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ELOTERJESZTES
a szocialis raszorultsag esetén nyuajthat6é egyes pénzbeli és természetbeni ellatasok helyi
szabalyairol sz616 .../ ..... Govneen ) Onkormanyzati Rendelet megalkotasara

Altalanos indokolas

A szocialis  igazgatasrél és  szocialis  ellatasokrdl  szold 1993, évi  III.  torvény
(a tovabbiakban: Szt.) megjelenése 6ta évenként tébbszor valtozott. Legutébb az Orszaggyulés a
2010. évi CXXI torvény elfogadasakor modositotta tobb 1épesében térténd hatalybalépéssel az
Szt-t. A legutolsé hatalybalépési datum 2011. szeptember 1., melyre tekintettel sztikségessé valik a
helyi rendeletink tjabb moédositasa.

A szocialis raszorultsag esetén nyujthatd egyes pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok helyi
szabélyairél sz6l6, a 22/2007. (X. 31.) Onkormanyzati Rendelettel modositott 1/2007.
(1. 26.) Onkormanyzati Rendelet médositasara és egységes szerkezetbe foglalisira megalkotott,
5/2010. (IL 15) és a 7/2011. (IV. 01.) Onkormanyzati Rendeletekkel médositott 19/2009.
(IX. 28.) Onkormanyzati Rendelet (a tovibbiakban: OR.) médositasaival probaltuk a valtozasokat
folyamatosan kévetni, illetve az Fszak-alféldi Regionalis Kozigazgatisi Hivatal, majd Fszak-
alfldi Regionalis Allamigazgatisi Hivatal, - jelenleg Hajdi-Bihar megyei Kormanyhivatal
torvényességi észrevételeinek, szakmai véleményének figyelembe vételének, az 1j eljarasi
torvénynek megfelel6en médositani azt.

Ugyanakkor megjelent a jogalkotasrdl szolé 2010. évi CXXX torvény, valamint modosult a
jogszabalyszerkesztéstdl sz6l6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet, mely jogszabalyok a jogalkotas
formai el6irasait lényegesen modositottak. Az 4j szabalyozas szintén indokolja ebben a
targykorben egy 4j helyi rendelet megalkotasat.

Indokolja tovabba az 6nkormanyzat anyagi helyzete, - latva, hogy a kérnyezé teleptiléseken
lényegesen szigorubb a szabalyozas, a jogosultsagi Osszeghatar az ellatasok tekintetében
alacsonyabb, vagy a nem kotelez ellitisokat nem is biztositjak. Onkorminyzatunk a
méltanyossagi apolasi dijat, valamint a temetési segélyt, mint nem koételezé ellatast nydjtja a
raszoruloknak. Ez kézel 30 millios kiadast jelent évente a varosnak.

Részletes indokolas

Az Szt. 2010. év végi modositasa egészitette ki a torvény 37.(-at, amelyben felhatalmazza az
onkormanyzatokat, hogy helyi rendeletben szabalyozzak, kik azok az aktiv kora raszoruldk, akik a
kozfoglalkoztatasban egészségi, vagy mentalis allapotukra tekintettel nem tudnak részt venni. A
rendelet-tervezet 9. § c.) pontjaban javaslom ennek beiktatasat a helyi rendeletiinkbe.
Természetesen nem a munkakertlés egy modjara adunk lehet6séget ezzel, hanem ellatast
biztositunk annak a kevés szamu beteg embernek, akiknek a rendszeres szocialis ellatas nélkiil
veszélybe kertilne a létfenntartasuk, ugyanakkor munkavégzésre alkalmatlanok. A tervezet szerint
csak megfelel§ orvosi igazolassal alatimasztva lehetne részikre a foglalkoztatast helyettesitd
tamogatas helyett rendszeres szocialis segélyt megallapitani. Ide sorolhaté a varosunkban él6
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néhany hajléktalan életmoédot folytatd személy, vagy az, akit mentdlis allapota akadalyoz sajat
érdekének érvényesitésében. Pl. nem jelenik meg orvos szakérté el6tt, hogy rokkantsaga alapjan
részestilhessen nyugdijban vagy segélyben.

Fenti szabalyozas hatasat tekintve megallapithat6, hogy kb. 10 f6ével csékkenne a foglalkoztatast
helyettesité tamogatasban részestl6k létszama, s annyival néne a rendszeres szocialis
segélyezettek 1étszama. A 20 %-os onrész helyett egyébként a segélyre 10 %-os onrészt kell
biztositania az 6nkormanyzatoknak.

Tekintettel az Onkormanyzat anyagi helyzetére, tovabba arra, hogy egyes szocialis ellatasi
formaknal hatalyos rendeletiinkben a jogosultsagi feltételek lényegesen kedvezébbek, mint
ahogyan az Szt. el6irja, és mint a kornyezé teleptiléseken megallapitottak, ezért javaslom egyes
ellatasi formaknal a raszorultsag feltételeinek Gjragondolasat.

A teleptilési 6nkormanyzat képvisel6-testiilete az Szt-ben, illetve az 6nkormanyzat rendeletében
meghatarozott  feltételek szerint helyi lakasfenntartasi tamogatast, atmeneti segélyt,
kozgyogyellatast dllapit meg, méltanyossagl apolasi dijat, temetési segélyt dllapithat meg.

Az Szt. 32. § (3) bekezdése hatalmazza fel arra a képvisel6-testiletet, hogy rendeletben
szabalyozza a hataskorébe tartozé ellatasok megallapitasanak, kifizetésének, folyositasanak,
ellenérzésének szabalyait.

Az Szt. 47. §-a értelmében az egyes szocialis raszorultsagtol fiiggd pénzbeli ellatasok egészben
vagy részben természetbeni szocialis ellatas formajaban is nydjthatok.

A rendelet-tervezet 14-15.§-ai rendelkeznek a helyi, oOnalléan nyujthaté lakasfenntartasi
tamogatasrol. Az Szt. szabalyai lényegesen megvaltoztak, ennek kovetkeztében a normativ
lakasfenntartasi tamogatas jogosulti kore szélesebb lett. Varhatéan tébb igénylés érkezik majd
hozzank, és tobb esetben zarul az eljarasunk megallapité hatarozattal. Ennek koltségvetési
vonzata is lesz, az Onkormanyzat a tamogatas 10 %-at kell, hogy biztositsa. A helyi
lakasfenntartasi tamogatasra jogosultak kore is valtozik a szabdlyozas kovetkeztében, itt is
szamszerd novekedés varhat6é. A helyi timogatasra tervezett koltségvetési Osszeg a novekedést
valoszinileg fedezni fogja, a normativ lakasfenntartasi tAmogatas 10 %-ara azonban varhatdan
eléiranyzatot kell modositani.

Az Eszak-alfoldi Regiondlis Allamigazgatasi Hivatal 2009 és 2010-ben tett szakmai véleménye
alapjan kerilt sor a helyi rendeletiink utolsé két rendelet-moédositasara. A méltanyossagbol
megallapithatd apolasi dij esetében azonban allasfoglalast kértiink a Szocialis és Munkatigyi
Minisztérium Pénzbeli Ellatasi Osztalytol. Az allasfoglalas kérés és az arra adott valasz teljes
szovege az el6terjesztés mellékletét képezi.
Az OR. méltanyossighdl adhaté 4polasi dijra vonatkozé — kifogasolt - rendelkezése a
kovetkezSképpen szol:
Az Egészségiigyi és Szocialis Bizottsag — figyelemmel az Szt. 43./B §-ara -, apolasi dijat dllapithat
meg annak a személynek is, aki tartés betegsége miatt allandé és tartés gondozasra szoruld, 18.
¢életévét betoltott hozzatartozdja apolasat latja el, és

- aki a beteg hozzatartozé apolasa cimén munkahelyétdl fizetés nélkili szabadsagot

kénytelen igénybe venne, vagy
- abeteg ellatasat mas hozzatartozé nem tudja biztositani.”

A korabbi években az 6nkormanyzat tovabbi kizar6 feltételeket is meghatarozott (a beteg anyagi
helyzete alapjan sajat helyzetét meg tudja oldani, az apolt tartasi, 6roklési szerzédést kotott, a
rendelkezésre allé keret erejéig allapithaté meg az ellatas, illetve el kell utasitani a kérelmét annak,
aki kérelmében, nyilatkozataban bizonyitottan valétlan tényt ko6z6l), mely szintén kifogas ala esett.
Ezeket a szakaszokat a korabbi médositasok alkalmaval a rendelet sz6vegébdl téroltik.
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A rendeletalkotasnal azt az elvet kovettiik, hogy ha ez az ellatasi forma nem kotelezd, ha
szabalyait a képviselS-testiilet hatarozza meg, ha kiadasait a varos biztositja, joga van feltételeit a
helyi viszonyok, lehetéségek figyelembe vételével megszabni. A varosunkat jellemz6 mértékd
munkanélkiliség mellett a kérelmez6k szama olyan magas, hogy kiadasait egyre nehezebben tudja
fedezni a varos, s mint sok kérnyezé telepiilésen, javaslom megszintetni ezt az ellatasi format. A
méltanyossagi apolasi dij szabalyozasanak torlése a rendeletiinkbdl nem jelenti egyidejlleg a
korabban megallapitott ellatasok megsziintetését, csak Uj jogosultsag nem allapithaté meg a
hatalybalépéstél kezd6dben. Erre tekintettel a kovetkezé évek koltségvetését a korabban
megallapitott apolasi dijak megsztinésiikig tovabbra is terhelni fogjak. A 2011. évi kdltségvetésben
jarulékaival egyltt megkozelitéleg 25 mFt-ba keriil az 6nkormanyzatnak ez az ellatasi forma.

A méltanyossagi alapon megallapithaté apolasi dij rendeleti szabalyozasanak megszintetése
tarsadalmi hatasaként a tartosan beteg és folyamatos apolasra szoruld hozzatartozé apolasa esetén
az apolo ellatas nélkil kénytelen apolasi kotelezettségét teljesiteni, vagy az apolasnak mas modjat
(pl. hazi segitségnyujtas, intézményi elhelyezés) valasztani. A mas biztositasi viszonnyal nem
rendelkezé hozzatartozo az apolasi dij hidnyaban az apolas id6tartama alatt biztositasi jogviszony
nélkil marad, szolgalati id6t az apolas id6tartama alatt nem szerez.

A késziils6 OR-ben a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium allasfoglalasat is figyelembe véve
torténik a szabalyozas, - bar az allasfoglalas is emlit két, egymassal ellentétes tartalmu
alkotmanybirésagi hatarozatot.

A mellékelt rendelet-tervezet ugyan tartalmazza a méltanyossagi apolasi dij szabalyait (16-19 §),
kérem a Tisztelt Testiletet, foglaljon allast az ellatas megsziintetése, vagy tovabbi fenntartasa
kérdésében.

Ha a testiilet a méltanyossagi apolasi dij megsziintetése mellett foglal allast, akkor dontenie kell a
mar korabban megallapitott apolasi dfjak tovabbi sorsar6l. A Testilet donthet arrdl, hogy egy,
el6re meghatarozott idépontban minden ellatast megsziintet, vagy a mar megallapitott ellatdsokat
a jogosultsagi feltételek valtozasanak figgvényében szinteti csak meg. Ez utdbbi esetben a
tényleges megszinés idépontja nem hatarozhaté meg, tobb évig, vagy akar évtizedig allhat fenn
apolasi dij foly6sitas. (jelenleg van példa 15 éve folyositott ilyen ellatasnak)

Masik verzié szerint a méltanyossagi 4polasi dfjak megsziuntetésére egy eszmei idéponttol
kertilhetne sor. Ez az id6pont praktikusan lehetne 2012. janius 30., mely id6pontig szitkséges
biztositani ennek koltségvetési fedezetét. Ez az id6pont elegendé a jogosultak részére annak
eldontésére és el6készitésére, hogy az apolasi dij megszinését kovetéen a szitkséges apolast a
hozzatartozé részére hogyan biztositjak. 2012. év elején sor kertll a méltanyossagi apolasi dijak
felulvizsgalatara, melynek soran minden jelenleg ellatasra jogosult tudomast szerezhet a
valtozasokrol.

Az apolasi dij szabalyainak torlése esetén a rendeletiinkben a cimek, szakaszok szamozasat
folyamatossa kell tenni.

Amennyiben a méltanyossagi apolasi dijra vonatkozo6 szabalyozas nélkil fogadja el a testilet a
rendeletet, akkor a rendelet szovegében mas szabalyozasi helyeken még a tervezetben szerepld
méltinyossagi apolasi dijra vonatkozo6 szabélyokat is torélni kell (38. §). Ugyanakkor az OR és a
8. § (3) b. pontjaban az ESZB hataskor atruhazasara vonatkozo szabalyokat javaslom a rendelet
szovegében hagyni a feltlvizsgalat és megsziintetés, valamint az esetleges 4j kérelmek elutasitasa
esetére.

A temetési segély jogosultsagi feltételeiben szintén szigoritast javaslok. A korabbi jovedelemhatar
Osszegét csokkentettiik a tervezetben (korabban 6ny haromszorosa helyett a javaslat az 6ny 150
%-a, egyeduléls esetén 250 %.), a segélyre vonatkoz6 mas szakaszok nem valtoztak.



A rendszeres szocialis segély természetbeni nyujtasara vonatkozé szabalyoknal kivettik a
rendeletbdl az Szt. sz6 szerinti idézését tartalmazé részeket, igy csak a helyi szabalyok maradtak a
jogalkotasi torvénynek megfelelGen.

A szocialis foldprogramra vonatkozé szakaszok beillesztésénél a rendelet-modositas alkalmaval a
rendelet sz6vegében a bevezetésre vonatkozo, atmeneti rendelkezéseket tartalmazé szakaszokat
vettik ki a rendelet sz6vegébdl, a juttatas feltételei és az eljaras rendje valtozatlan médon kertlt
be a rendelet-tervezetbe.

Az alkotandé 6nkormanyzati rendelet az unios jogbdl ered6 kotelezettségekkel 6sszhangban van.

A mellékelt rendelet-tervezet elfogadasaval javaslatot teszek a korabban tobb alkalommal
modositott rendelet egységes szerkezetben torténd foglalasara tgy, hogy 4j alaprendeletet
alkosson a Képvisel6-testiilet.

Fentiek alapjan el6terjesztem az alabbi
Hatarozati javaslat-ot

Hajdtinanas Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a szocidlis raszorultsag esetén nyujthatd
egyes pénzbeli és természetbeni ellataisok helyi szabalyairél szolo ...... [ooiii (i)
Onkormanyzati Rendeletet megalkotja.

Felkéri a jegyz6t, hogy a rendelet kihirdetésérél gondoskodjon.

Felelgs: Dr. Kiss Imre jeovzd
Hataridé: 2011. szeptember 20.

Hajdananas, 2011. szeptember 13.

Szoéllath Tibor
polgarmester



