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ELOTERJESZTES
egyes tiltott, kozosségellenes magatartasokrol szolé 6nkormanyzati rendelet
megalkotasara

A képvisel6-testilet a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a  szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrél szolé 2012, évi II. torvény 254. § (2) bekezdésében foglalt
kételezettségének eleget tett, amikor megalkotta a 25/2012. (V. 30.) Onkormanyzati Rendeletét,
mellyel a korabban megalkotott 6nkormanyzati rendeletekbdl hatalyon kivil helyezte a
szabalysértési tényallasokat. A képviselo-testilet az egyes tiltott, kirfvoan kozosségellenes
magatartasokrdl sz6l6 6nkormanyzati rendelet-tervezetet tovabbi atdolgozasra adta vissza.

A 25/2012. (V. 30.) Onkormanyzati Rendelet hatalybalépését kévetSen szankcié nélkiil maradtak
azok a magatartasok, melyeket torvény nem nyilvanit biintethetévé sem bunteté tényallasi, sem
szabalysértési tényallasi szinten, ugyanakkor a helyi k6z6sség érdekeit sértheti.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 2012. aprilis 15-t6l hatalyos 51. § (4) bekezdése ad 4j lehet6séget az 6nkormanyzatok
szamara, mely szerint ,,a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testilete 6nkormanyzati rendeletben
meghatarozhat tiltott, k6z0sségellenes magatartasokat. A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testilete e
magatartas elkbvetSjével szemben 6nkormanyzati rendeletben 6tvenezer forintig terjedd helyszini
birsag, illetve szazotvenezer forintig terjed6 kozigazgatasi birsag kiszabasat rendelheti el, amely az
onkormanyzat sajat bevételét képezi.”

Ugyanezen torvény 143. § (4) bek. e) pontja felhatalmazza a helyi 6nkormanyzat képvisel6-
testtiletét, hogy rendeletben hatarozza meg a kirfvoan kézosségellenes magatartasokat, valamint a
magatartas elkovetdjével szembeni pénzbirsag kiszabasanak szabalyait.

A majusi testiileti ulésre el6készitett rendelet-tervezet kiadasat koévetéen 1épett hatalyba a
kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolé 2004. évi CXL. torvény
(a tovabbiakban: Ket.) moédositasa, mely a pénzfizetési kotelezettség végrehajtasara vonatkozo
131. §-t egészitette ki a tovabbi négy ) bekezdéssel. Az 4j szakaszok a meg nem fizetett
igazgatasi birsag kozérdekli munkara torténé atvaltoztatasanak szabalyait hatarozzak meg,.

A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo
2012, évi II. torvény és az azzal Osszefiiggd egyes torvények modositasardl, valamint a
katasztrofavédelemmel kapcsolatos egyes torvényi rendelkezések modositasardl szolé 2012, évi
XXXI. torvény modositast tartalmaz a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény vonatkozasiban, amikor a 146. §-t egy 4j, 146/A.§-al egésziti ki az aldbbiak
szerint: ,,146/A. § Az 51. § (4) bekezdésében meghatarozott kozigazgatasi birsag kiszabasaval
kapcsolatos hataskor a jegyzére is atruhazhato.”

Ugyanez a torvény modositotta a kozterilet-felugyeletrél szolo 1999. évi LXIIL. torvényt is,
melynek hatalyos 1. § (8) bekezdése alapjan a feliigyel6 (koztertlet-feliigyel6) az e toérvényben
meghatarozott feladatai ellatasa soran a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szold torvény
51. § (4) bekezdése szerinti dnkormanyzati rendeletben meghatarozott helyszini birsagot szabhat
ki.



A rendelet-tervezet zar6 rendelkezéseiben hatalyon kiviil helyezésre javaslom az allattartas helyi
szabalyairél sz6lo 23/2004. (V. 03.) Onkormanyzati Rendelet 2.§ (2)-(8) bekezdéseit, valamint
4-9 §-ait, arra tekintettel, hogy helyi rendeletink megalkotasa 6ta az ezen paragrafusokban
szabalyozott magatartasokra magasabb szintl szabalyozas lépett hatalyba, a kedvtelésbdl tartott
allatok tartasarol és forgalmazasardl szol6 41/2010. (IL. 26.) Korm. rendelet. Hatalyban maradnak
viszont az egyéb, gazdasagi haszonallat-tartas korlatozasara vonatkoz6 Ovezeti besorolasok, az
tdilSteriletre elbirt tiltasok, és az allatbetegségek megel6zésére vonatkozo szabalyok.

Szintén hatalyon kivil helyezésre javaslom a teleptilés tisztasagardl, a kozteriletek és ingatlanok
rendjérél 24/2004. (V. 03.) Onkorméanyzati Rendeletet. Az elSterjesztett rendelet-tervezetbe a
24/2004. (V. 03.) Onkorményzati Rendeletben szabalyozott mulasztisokat beépitettiik, mint
kozosségellenes magatartasokat, igy a parhuzamos szabalyozas okafogyotta valt.

Tajékoztatom a Testlletet, hogy az énkormanyzatok részére a tiltott, kirfvoan kozosségellenes
magatartasok meghatarozasara és szankcionalasra felhatalmazast adé torvényi szabalyok miatt
Dr. Szabé Maté ombudsman az Alkotmanybirésaghoz fordult, inditvanyozva a felhatalmazé
szakaszok megsemmisitését arra tekintettel, hogy az 6nkormanyzatok szamara a jogallamisag
elvével ellentétesen, indokolatlanul tag és széleskort szankcionalasra ad felhatalmazast, mely
ellentétes a jogallamisag elvével és az ebbdl kévetkezd jogbiztonsag kévetelményével.

A viszonylag bizonytalan jogi kornyezet ellenére javaslom a képvisel6-testiiletnek az elSterjesztés
megtargyalasat, hiszen a szabalysértési tényallasok hatalyon kivil helyezése miatt t6bb olyan
magatartas, mulasztas maradt szankcié nélkil, amelynek megtétele a nyari idészakra tekintettel a
varos szempontjabol fontos. Ilyen pl. az ingatlanok el6tti kozterilet, vagy az ingatlanok rendben
tartasa. Az ellenbrzést végzé koztertlet-feliigyelet jelenleg eszkoz nélkil dolgozik, az alapvetd
magatartasi szabalyokat be nem tartékkal szemben szankciot sem tud kilatasba helyezni.

ELOZETES HATASVIZSGALAT (a jogalkotisrdl szolé 2010. évi CXXX. torvény 17.§-a
alapjén)

A tervezett jogszabaly valamennyi jelent6snek {télt hatasa, kiilénosen:

1. Tarsadalmi hatasa: A Képvisel6-testilet a tiltott, valamint kirfvéan kozosségellenes

magatartasok meghatarozasaval helyi rendeleti szinten szabalyozza azokat a cselekvéseket és

mulasztasokat, melyeket a torvényi tényallasokon kivil elitélend6nek, szankcionalandonak tart.

A varos polgarai e magatartasi formaktol tobbségben Onkéntes jogkovetéssel tartézkodni

fognak, a kilatasba helyezett birsag mértéke visszatartd hatassal bir.

Gazdasagi hatasa: Nincs

. Koltségvetési hatasai: Kozvetlen koltségvetési hatasa jelenleg nincs, a kiszabott és befizetett
birsag - remélhetSleg - nem lesz jelentés koltségvetési bevétel.

4. Kornyezeti kovetkezményei: Kornyezeti kovetkezményei azoknak a tiltott magatartasoknak
vannak, amelyek az allampolgarok kozvetlen lakokornyezetének, a varos koztertleteinek
rendbetételére, vagy rendjének megbrzésére vonatkoznak.

. Egészségi kovetkezményei: nincsenek.

Adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasai: nincsenek.

7. A jogszabaly megalkotasanak szitkségessége: A képvisel6-testilet a 25/2012. (V. 31.)
Onkorméanyzati Rendeletével hatilyon kiviil helyezte az Oénkormanyzati rendeletek
szabalysértési tényallasait, eleget téve a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél sz6016 2012. évi I1. torvény 254. § (2) bekezdésében foglalt kotelezettségének. Ezzel
olyan magatartasi formak maradnak szankcié nélkil, amelyek a helyi k6zosség altalanos
egyuttélési normait sértik.

8. A jogalkotas elmaradasanak varhaté kovetkezményei: Hatosagi eszkozokkel nem tudunk
fellépni a jelenleg iratlan, de elitélendé magatartast tanusitokkal szemben.
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9. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek: A Polgarmesteri Hivatalban a személyi és targyi feltételek biztositottak.

A fentiek alapjan el6terjesztem az alabbi

Hatarozati javaslat -ot

Hajdtnands Viarosi Onkormanyzat Képvisel6-testillete az egyes tiltott, kézosségellenes
magatartisokrol sz016 .../ ...(...... ) Onkormanyzati Rendeletét megalkotja.

Felkéri a jegyz6t, hogy a rendelet kihirdetésérél gondoskodjon.

FelelGs:  Dr. Kiss Imre jegyzd
Hatarid6: 2012. junius 30.

Hajdunanas, 2012. janius 19.

Dr. Juhasz Endre
alpolgarmester



