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Hajdúnánás Városi Önkormányzat


      Polgármesterétől      

________________________________________________

Száma: 5797-5/2012.
Előkészítők: Dr. Borbély Beatrix önkormányzati és szervezési ügyintéző, Füz Péterné vagyonkezelési és hasznosítási ügyintéző

Az előterjesztés törvényességi ellenőrzője: 

Dr. Kiss Imre jegyző

ELŐTERJESZTÉS

az önkormányzati vagyonról és az arról való rendelkezési jog gyakorlásáról szóló 

21/2011. (X. 25.) Önkormányzati Rendelet módosításáról
I. BEVEZETŐ
Az Országgyűlés a 2011. év április hónapjában megalkotta Magyarország Alaptörvényét, illetve az év végén a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvényt (a továbbiakban: Nvtv.) és a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvényt (a továbbiakban: Mötv.). Az előzőek közül az Alaptörvény és a Nvtv. 2012. január 1-jén hatályba lépett, míg a Mötv. szakaszosan lép hatályba. 

Az elfogadott jogszabályok mindegyike tartalmaz az önkormányzati vagyont érintő új rendelkezéseket, ezért szükséges az önkormányzati vagyonról és az arról való rendelkezési jog gyakorlásáról szóló 21/2011. (X. 25.) Önkormányzati Rendelet (a továbbiakban: Ör.) módosítása.
Az önkormányzati vagyon jogszabályi hátterét jelenleg a következők adják:
1.) Magyarország Alaptörvénye 38. cikke
„(1) Az állam és a helyi önkormányzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a közérdek szolgálata, a közös szükségletek kielégítése és a természeti erőforrások megóvása, valamint a jövő nemzedékek szükségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon megőrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal való felelős gazdálkodásnak a követelményeit sarkalatos törvény határozza meg.

(3) Nemzeti vagyont csak törvényben meghatározott célból lehet átruházni, törvényben meghatározott kivételekkel az értékarányosság követelményének figyelembevétele mellett.

(4) Nemzeti vagyon átruházására vagy hasznosítására vonatkozó szerződés csak olyan szervezettel köthető, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépítése, valamint az átruházott vagy hasznosításra átengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozó tevékenysége átlátható.”
2.) Nvtv.
· A Nvtv. a vagyongazdálkodás alapelveivel, a nemzeti vagyon kezelésével, hasznosításával, az állam és az önkormányzatok kizárólagos gazdasági tevékenységeivel, a nemzeti vagyon tulajdonjogának átruházásával kapcsolatban számtalan fontos szabályt fogalmaz meg. A Nvtv. szabályozza:
· az állam és a helyi önkormányzat tulajdonában álló vagyon (nemzeti vagyon) megőrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal való felelős gazdálkodásnak a követelményeit,

· az állam és a helyi önkormányzatok kizárólagos tulajdonának körét,

· a nemzeti vagyon feletti rendelkezési jog alapvető korlátait és feltételeit,
· az állam és a helyi önkormányzat kizárólagos gazdasági tevékenységeit.

3.) Mötv. VI. Fejezete
Elsősorban a vagyonkezelői jog létesítésére és az önkormányzati vagyonnyilvántartás (vagyonkataszter) kötelezettségére vonatkozóan állapít meg szabályokat.

A Nvtv. alapján nemzeti vagyon: az állam és a helyi önkormányzatok tulajdonában álló vagyon.
Egy ábrával érzékeltetve, a nemzeti vagyon a következő elemekből áll:
Nemzeti vagyon



                                  (                            (
                                            Állami vagyon                  Önkormányzati vagyon

                                                                                  (                                    (
                                                                       Törzsvagyon                      Üzleti vagyon

                                                                     (                  (
                                Forgalomképtelen vagyon                 Korlátozottan forgalomképes vagyon

                               (                                   (
Kizárólagos önkormányzati                    Nemzetgazdasági szempontból 

tulajdonban lévő vagyon                         kiemelt jelentőségű vagyon

Üzleti vagyon: a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az állami vagyon esetén a kincstári vagyonba, az önkormányzati vagyon esetén a törzsvagyonba.

Forgalomképtelen vagyon: az a nemzeti vagyon, amely nem idegeníthető el, vagyonkezelői jog, jogszabályon alapuló használati jog vagy szolgalom kivételével nem terhelhető meg, azon dologi jog vagy osztott tulajdon nem létesíthető.

Kizárólagos önkormányzati tulajdonban álló vagyon körébe tartoznak:
· a helyi közutak és műtárgyaik,

· a helyi önkormányzat tulajdonában álló terek, parkok,

· a helyi önkormányzat tulajdonában álló nemzetközi kereskedelmi repülőtér, a hozzá tartozó légiforgalmi távközlő, rádiónavigációs és fénytechnikai berendezésekkel és eszközökkel, továbbá a légiforgalmi irányító szolgálat elhelyezését szolgáló létesítményekkel együtt, valamint

· a helyi önkormányzat tulajdonában álló - külön törvény rendelkezése alapján részére átadott - vizek, közcélú vízi létesítmények, ide nem értve a vízi közműveket.
A kizárólagos tulajdonban álló nemzeti vagyon – a törvényben meghatározott kivételekkel – nem idegeníthető el, nem terhelhető meg (kivéve: vagyonkezelői jog, jogszabályon alapuló használati jog vagy szolgalom), azon osztott tulajdon nem létesíthető.

Nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyon

A kizárólagos önkormányzati tulajdonban lévő vagyon hatálya alá nem tartózó azon nemzeti vagyon, amelynek helyi önkormányzati tulajdonban történő megőrzése hosszú távon indokolt. Ide tartoznak a Nvtv. 2. mellékletben meghatározott, valamint törvényben vagy a helyi önkormányzat rendeletében ekként meghatározott a helyi önkormányzat tulajdonában álló vagyonelemek.
A Nvtv. 2. melléklete Hajdúnánás városában nem határoz meg nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyont, és a képviselő-testület sem határozott meg a 80/2012. 
(II. 23.) számú Képviselő-testületi Határozatával ilyen jellegű vagyonelemet.
A Nvtv. taxatíve határozza meg a kizárólagos önkormányzati tulajdonban álló vagyonelemeket, amelyeken kívül az önkormányzat számára nem ad felhatalmazást a rendeletben további vagyonelem ekként történő meghatározására. Mivel a testület fenti határozatában törzsvagyonából egyik vagyonelemet sem minőstítette nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyonként forgalomképtelen törzsvagyonnak, ezért forgalomképtelen vagyona egyedül kizárólagos önkormányzati tulajdonban álló vagyonelemekből áll.

A közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény (a továbbiakban: Kkt.) 47. § 9. pontja alapján az út műtárgya - többek között - az út víztelenítését szolgáló burkolt árok, valamint csatorna. Míg eddig az Ör. 4. § f) pontjában, a forgalomképtelen törzsvagyonhoz tartozó vagyonként szerepeltek az árkok és a csatornák (bel-és külterületen lévők egyaránt), azokat az említett szakaszból törölni szükséges, hiszen a közutak műtárgyait képezik. Mindemellett fontos a külterületen lévő árkok és csatornák korlátozottan forgalomképes vagyontárgyak között történő feltüntetése is /Rendelet-tervezet 2. §/.
A Kkt. értelmében az úthálózat közutakból és a közforgalom elől el nem zárt magánutakból áll. Az országos közutak az állam tulajdonában, a helyi közutak a települési önkormányzatok tulajdonában vannak. Magánútnak minősülnek a természetes személyek, jogi személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaságok tulajdonában álló területen lévő utak. Az EBH2002. 821 alapján a közös használatú út és a magánút, valamint a saját használatú út jelentése azonos fogalmat, útkategóriát takar. A saját használatú út elnevezést a korábbi útügyi jogszabályok használták [34/1962. (IX. 16.) Korm. rendelet 4. §-a], ez azonban nem jelent más útkategóriát, mint a magánút.

Mindezek alapján tehát szükséges az Ör. mellékletében forgalomképtelen vagyonhoz tartozó saját használatú utak korlátozottan forgalomképes vagyonná történő átminősítése.
Korlátozottan forgalomképes vagyon: a kizárólagos önkormányzati tulajdonban álló vagyon és a nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyonba nem tartozó azon nemzeti vagyon, amelyről törvényben vagy a helyi önkormányzat rendeletében meghatározott feltételek szerint lehet rendelkezni.

Vagyonkezelői jog

A vagyonkezelői jog átadása nem érinti az önkormányzati közfeladatok ellátásának kötelezettségét. A vagyonkezelői jog átadása az önkormányzati feladatellátás feltételeinek hatékony biztosítása, a vagyon állagának és értékének megőrzése, védelme, továbbá értékének növelése érdekében történhet.
A vagyonkezelői jog létesítése főszabályként vagyonkezelési szerződéssel jön létre, amely szerződés versenyeztetés nélkül köthető. 
A Mötv. 109. § (2) bekezdése szerint a képviselő-testület kizárólag a Nvtv-ben meghatározott személyekkel köthet vagyonkezelési szerződést, azaz: /Nvtv. 3. § (1) bekezdés 19. pontja/:
-önkormányzati társulás

-költségvetési szerv vagy önkormányzati intézmény

-köztestület

-az állam, a helyi önkormányzat, az önkormányzati társulás és a költségvetési szerv vagy az önkormányzati intézmény együtt vagy külön-külön 100%-os tulajdonában álló gazdálkodó szervezet

- az előző pont szerinti gazdálkodó szervezet 100%-os tulajdonában álló gazdálkodó szervezet.

A Mötv. 109. § (4) bekezdése alapján a képviselő-testület rendeletében határozza meg a vagyonkezelői jog ellenértékét, az ingyenes átengedés, a vagyonkezelői jog gyakorlásának, valamint a vagyonkezelés ellenőrzésének részletes szabályait.

Mivel Hajdúnánás Városi Önkormányzat Képviselő-testülete az Ör-ben mindeddig nem szabályozta a vagyonkezelői jogra vonatkozó rendelkezéseket, ezért szükséges az Ör-t a 
rendelet-tervezetben megjelölt 13/A. §-al kiegészíteni.
A Nvtv. meghatározza a helyi önkormányzat kizárólagos gazdasági tevékenységeit, melyek a következők:
1. helyi közutak és műtárgyaik létrehozása és működtetése

2. önkormányzat tulajdonában álló nemzetközi kereskedelmi repülőtér létrehozása és működtetése

3. menetrend szerinti helyi személyszállítás

4. a törzsvagyon részét képező helyi közművek létrehozása és működtetése,

5. a törzsvagyon részét képező terek, parkok felszíne alatt építmény létrehozása és működtetése

6. a helyi önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló – külön törvény rendelkezése alapján részére átadott – vizek, közcélú vízi létesítmények működtetése.

A fent felsorolt tevékenységek gyakorlásának időleges joga - a törvényben meghatározott kivételekkel - kizárólag koncesszió útján, külön törvényben szabályozott módon engedhető át.
A Nvtv. 11. § (13) bekezdése alapján a nemzeti vagyon ingyenesen kizárólag közfeladat ellátása céljából adható használatba, a közfeladat ellátásához szükséges mértékben. Emiatt szükséges módosítani az Ör. 11. § (2) bekezdését.

A Nvtv. 14. § (2) bekezdése alapján a helyi önkormányzat tulajdonában lévő ingatlan értékesítése esetén - a (3) bekezdésben foglalt kivétellel - az államot minden más jogosultat megelőző elővásárlási jog illeti meg. Az elővásárlási jog gyakorolására külön törvényben meghatározott szerv - amennyiben törvény a nyilatkozattételi határidőre vonatkozóan eltérően nem rendelkezik - az átruházás valamennyi lényeges elemét tartalmazó ajánlat vagy az elővásárlási jog jogosultjával szemben még hatályba nem lépett a nemzeti vagyon értékesítésére irányuló szerződés részére történő kézbesítésétől számított 30 napon belül nyilatkozik, hogy kíván-e élni az elővásárlási joggal az állam nevében. A határidő elmulasztása jogvesztő.

Minderre tekintettel a 449/2011. (XI. 24.) számú Képviselő-testületi Határozattal elfogadott „Versenytárgyalási Szabályzat”-ot és a 451/2011. (XI. 24.) számú Képviselő-testületi Határozattal elfogadott „Pályázati Szabályzat”-ot is módosítani szükséges.
A Nvtv. azt is meghatározza, hogy a nemzeti vagyon hasznosítására – és elidegenítésére vonatkozó szerződés csak természetes személlyel vagy átlátható szervezettel köthető /Nvtv. 11. § (10) bekezdés és 13. § (2) bekezdés/
A Nvtv alkalmazásában átlátható szervezet:

a) a

aa) nemzetközi szervezet, az állam, külföldi állam, külföldi helyhatóság,

ab) köztestület,

ac) költségvetési szerv, önkormányzati intézmény,

ad) külföldi állami vagy helyhatósági szerv,

ae) lelkiismereti és vallásszabadság jogáról, valamint az egyházak, vallásfelekezetek és vallási közösségek jogállásáról szóló törvény szerinti egyház, belső egyházi jogi személy,

af) helyi önkormányzat, a nemzetiségi önkormányzat és azok társulása, valamint

ag) gazdálkodó szervezet, amelyben az állam vagy az önkormányzat külön-külön vagy együtt 100%-os részesedéssel rendelkezik; továbbá

b) az olyan belföldi vagy külföldi jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező gazdálkodó szervezet, amely megfelel a következő feltételeknek:

ba) - a nyilvánosan működő részvénytársaság kivételével - tulajdonosi szerkezete, a pénzmosás és a terrorizmus finanszírozása megelőzéséről és megakadályozásáról szóló törvény szerint meghatározott tényleges tulajdonosa megismerhető,

bb) az Európai Unió tagállamában, az Európai Gazdasági Térségről szóló megállapodásban részes államban, a Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet tagállamában vagy olyan államban rendelkezik adóilletőséggel, amellyel Magyarországnak a kettős adóztatás elkerüléséről szóló egyezménye van,

bc) nem minősül a társasági adóról és az osztalékadóról szóló törvény szerint meghatározott ellenőrzött külföldi társaságnak,

bd) a gazdálkodó szervezetben közvetlenül vagy közvetetten több mint 25%-os tulajdonnal, befolyással vagy szavazati joggal bíró jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkező gazdálkodó szervezet tekintetében a ba), bb) és bc) alpont szerinti feltételek fennállnak;

c) az a civil szervezet és a vízitársulat, amely megfelel a következő feltételeknek:

ca) vezető tisztségviselői megismerhetők,

cb) a civil szervezet és a vízitársulat, valamint ezek vezető tisztségviselői nem átlátható szervezetben nem rendelkeznek 25%-ot meghaladó részesedéssel,

cc) székhelye az Európai Unió tagállamában, az Európai Gazdasági Térségről szóló megállapodásban részes államban, a Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet tagállamában vagy olyan államban van, amellyel Magyarországnak a kettős adóztatás elkerüléséről szóló egyezménye van.

Úgy vélem, a képviselő-testület eleget tehet ezen kikötésnek azzal, ha minden egyes pályázati kiírásban feltételként meghatározza az Nvtv. 11. § (10) bekezdésében vagy a 13. § (2) bekezdésében foglaltakat.
A Nvtv. értelmében a nemzeti vagyon tulajdonjogát ingyenesen átruházni csak törvényben meghatározott esetekben és módon lehet, emiatt szükséges hatályon kívül helyezni az Ör. ingyenes átruházásra vonatkozó 11. § (1) bekezdését.

Az Ör. 2. § (4) és (5) bekezdése magasabb szintű jogszabályokban előírt kötelezettségeket ismétel meg, ezért - a párhuzamos szabályozás elkerülése érdekében - ezen bekezdéseket hatályon kívül helyezni szükséges.
Végül a Nvtv. által az önkormányzatok számára előírt további kötelezettség a közép- és hosszú távú vagyongazdálkodási terv készítése /Nvtv. 9. § (1) bekezdés/ A terv elkészítésének határideje meghatározva nincs.

II. Előzetes hatásvizsgálat (a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján)

A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen:

1. Társadalmi hatása: nincs.

2. Gazdasági hatása: nincs.

3. Költségvetési hatásai: nincsenek.

4. Környezeti következményei: nincsenek.

5. Egészségi következményei: nincsenek.

6. Adminisztratív terheket befolyásoló hatásai: nincsenek.

7. A jogszabály megalkotásának szükségessége: a Nvtv. és a Mötv., mint magasabb szintű jogszabályoknak megfelelő önkormányzati rendelet alkotása. Szükséges az Ör-ben az új vagyoni kategóriáknak megfelelő fogalmakat használni, valamint az ingyenes átruházására vonatkozó szabályokat hatályon kívül helyezni, mivel arra csak törvényben meghatározott esetekben és módon van lehetőség. 
8. A jogalkotás elmaradásának várható következményei: magasabb szintű jogszabályokkal ellentétes szabályozás fennmaradása.
9. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: a feltételek biztosítottak.
III. INDOKOLÁS (a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. §-a alapján):

A rendelet-tervezet az uniós jogból eredő kötelezettségekkel összhangban áll, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 20. §-ában foglalt egyeztetési kötelezettség rendelet tervezetével szemben nem áll fenn.

A fentiek alapján előterjesztem az alábbi 
H a t á r o z a t i       j a v a s l a t –okat:

I. Hajdúnánás Városi Önkormányzat Képviselő-testülete az önkormányzati vagyonról és az arról való rendelkezési jog gyakorlásáról szóló 21/2011. (X. 25.) Önkormányzati Rendelet módosításáról szóló…/… (…..) Önkormányzati Rendeletet megalkotja.
Felkéri a jegyzőt, hogy a rendelet kihirdetéséről gondoskodjon.


Felelős:
Dr. Kiss Imre jegyző


Határidő:
2012. március 31.

II. a)
Hajdúnánás Városi Önkormányzat Képviselő-testülete a „Hajdúnánás Városi Önkormányzat Versenytárgyalási Szabályzat”-át a határozat melléklete szerint elfogadja. 

Felkéri a polgármestert, hogy a szabályzat alkalmazására hívja fel a Polgármesteri Hivatal és az intézmények figyelmét.

Felelős: 

Szólláth Tibor polgármester 

Határidő: 
2012. március 31.   - a Polgármesteri Hivatal értesítésére



2012. április 10. 
- az intézmények értesítésére
b)
Hajdúnánás Városi Önkormányzat Képviselő-testülete a 449/2011. (XI. 24.) számú Képviselő-testületi Határozatát, és az azzal elfogadott „Hajdúnánás Városi Önkormányzat Versenytárgyalási Szabályzat”-át hatályon kívül helyezi.


Felelős:
-

Határidő:
-
III. a)
Hajdúnánás Városi Önkormányzat Képviselő-testülete az önkormányzat tulajdonában  lévő 1 millió Ft értékhatár alatti vagyontárgyak értékesítése, a vagyon feletti vagyonkezelés joga-, a vagyon használata-, továbbá a hasznosítás joga átengedése során alkalmazandó „Hajdúnánás Városi Önkormányzat Pályázati Szabályzat”-át a határozat melléklete szerint elfogadja. 
Felkéri a polgármestert, hogy a szabályzat alkalmazására hívja fel a Polgármesteri Hivatal és az intézmények figyelmét.

Felelős: 
Szólláth Tibor polgármester 

Határidő: 
2012. március 31.
- a Polgármesteri Hivatal értesítésére


2012. április 10.
- az intézmények értesítésére
b)
Hajdúnánás Városi Önkormányzat Képviselő-testülete a 451/2011. (XI. 24.) számú Képviselő-testületi Határozatát, és az azzal elfogadott, az önkormányzat tulajdonában lévő 1 millió Ft értékhatár alatti vagyontárgyak értékesítése, a vagyon feletti vagyonkezelés joga-, a vagyon használata-, továbbá a hasznosítás joga átengedése során alkalmazandó „Hajdúnánás Városi Önkormányzat Pályázati Szabályzat”-át hatályon kívül helyezi.


Felelős:
-

Határidő:
-
Hajdúnánás, 2012. március 22.

Szólláth Tibor

  polgármester
4.








