1. sz. melléklet
Torténeti attekintés és az onkormanyzati rendeletalkotasi folyamathoz

Az Orszaggytlés 2012. januar elején alkotta meg a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és
a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szoldé 2012. évi II. torvényt (a tovabbiakban: Sztv.),
melynek kihirdetésére 2012. januar 6-an kertlt sor. A torvény jelentésen atalakitotta a
szabalysértések miatt eljarni jogosult hatésagok rendszerét, de a szabalysértési tényallasok és az
eljarasi szabalyok tekintetében is szamos 4j elemet tartalmaz.

A torvény 2012. aprilis 15-én Iépett hatalyba.

Az Sztv. 1. § (1) bekezdése deklaralja, hogy szabalysértés az a térvény altal biintetni rendelt
tevékenység vagy mulasztas, amely veszélyes a tarsadalomra. Vagyis 2012. aprilis 15-t8l csak
torvény nyilvanithat valamely cselekményt, mulasztast biintethetévé szabalysértésként,
6nkormanyzati rendelet nem. Ezzel 6sszhangban az Sztv. 254. § (2) bekezdése kimondta, hogy az
onkormanyzatok 2012. majus 31-ig kotelesek hatalyon kivil helyezni az 6nkormanyzati
rendeletekben meghatarozott szabalysértési rendelkezéseket.

A jogalkoté nem hagyta azonban eszkéz nélkil az 6nkormanyzatokat. A Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l 52016 2011. évi CLXXXIX. torvény 2012. aprilis
15-tél hatalyos 51. § (4) bekezdése egy Uj lehetéséget kinalt az onkormanyzatok szamara. A
hivatkozott jogszabalyhely a kévetkez6ket mondta ki:

»(4) A helyi 6nkormanyzat képviselS-testiillete 6nkormanyzati rendeletben meghatarozhat tiltott,
kozosségellenes magatartasokat. A helyi onkormanyzat képvisel6-testilete e magatartas
elkovetSjével szemben onkormanyzati rendeletben Otvenezer forintig terjed6 helyszini birsag,
illetve szazotvenezer forintig terjedé kozigazgatasi birsag kiszabasat rendelheti el, amely az
onkormanyzat sajat bevételét képezi.”

A képvisel6-testilet a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrél szolé 2012, évi II. torvény 254. § (2) bekezdésében foglalt
kotelezettségét teljesitette és a 25/2012. (V. 30.) Onkormanyzati Rendeletének megalkotasaval az
onkormanyzati rendeletekbdl hatalyon kivil helyezte a szabalysértési tényallasokat. A testilet a
szankcié nélkil maradt, a helyi kozosség érdekeit sérté a magatartasokkal szembeni fellépésre
megalkotta az egyes tiltott, kirfvéan koézosségellenes magatartasokrdl szolé 29/2012. (VI 29.)
Onkormanyzati Rendeletét, mely 2012. augusztus 1-jén 1épett hatalyba.

A rendeletink hatalybalépése utin hozta meg az Alkotmanyirésag a 38/2012. (XI. 14.) AB.
hatarozatat, melyben megallapitotta, hogy a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011.
évi CLXXXIX. torvény 51. § (4) bekezdése, valamint 143. § (4) bekezdésének ¢) pontja
alkotmanyellenes, ezért azt 2012. november 14-i hatillyal megsemmisitette. A megsemmisitett
paragrafusok hatalmaztak fel az Onkormanyzatokat arra, hogy tiltott, koézosségellenes
magatartassa nyilvanitsanak egyes cselekményeket, vagy mulasztasokat, amelyek elkovetdivel
szemben a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szol6 2004. évi CXL.
torvénynek a végrehajtasra vonatkozo szakaszai szerint lehetett szankciot alkalmazni, vagyis
pénzbirsagot kiszabni.

Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a térvény rendkivil széles, diszkrecionalis jogkort
biztosit a helyi 6nkormanyzatoknak a tiltott magatartaisok meghatarozasara. ,,A felhatalmazas
tartalmanak értelmezését az is neheziti, hogy az Onkormanyzati torvény egyik elbirasa



,,k0z0sségellenes” magatartasok, masik eléirasa viszont ,.kirfvdéan kozésségellenes” magatartasok
meghatarozasara szol, mikozben a szabalysértési torvény garazdasagként az egész orszag tertiletén
megtiltja és buntetni rendeli azokat a kihivoan kozosségellenes magatartasokat, amelyek
alkalmasak arra, hogy masokban megbotrankozast vagy riadalmat keltsenek. A térvényi keretek
hatarozatlansaga miatt a jogalkotasi hataskorrel valo visszaélés veszélyét noveli az is, hogy az
onkormanyzati torvény gazdasagi érdekeltséget is teremt az 6nkormanyzatok szamara azzal, hogy
a rendeleteik alapjan beszedett birsagok teljes mértékben az 6nkormanyzatok bevételét képezik.
Mindezeket figyelembe véve az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy az Onkormanyzati
torvényben adott rendeletalkotasi felhatalmazas alaptorvény-ellenes, sérti a jogallamisagbol fakado
jogbiztonsag, valamint a kozigazgatas torvény ala rendeltségének kovetelményét.” (részlet az
Alkotmanybirésag Hivatalanak kézleményébdl).

Az Alkotmanybirésag fenti szamu hatarozatat kovetéen a Hajda-Bihar megyei Kormanyhivatal
Torvényességi Feliigyeleti Féosztalya a tiltott, kozosségellenes magatartasi szabalyokat rendelettel
megallapité 6nkormanyzatokat felhivta rendeleteik hatalyon kivil helyezésére.

A Magyarorszag helyl 6nkormanyzatairdl szo6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény 2013. januar 1.
napjatol hatalyba 1ép6 8.§ (2) bekezdése és 143. § (4) bekezdés d) pontja Gjra lehetéséget biztosit a
helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testtleteinek arra, hogy rendeletben szabalyozzak az
ongondoskodas és a kozosségl feladatok ellatasahoz valé hozzajarulas, tovabba a kézosségi
egyuttélés alapvets szabalyait és elmulasztasanak jogkévetkezményeit.

A 8. § (1) bekezdése szerint ,,a helyi k6z6sség tagjai a helyi 6nkormanyzas alanyaként kotelesek:

a) ongondoskodassal enyhiteni a k6zosségre haruld terheket, képességeik és lehetéségeik szerint
hozzajarulni a k6z0sségi feladatok ellatasahoz;

b) betartani és betartatni a k6z6sségi egytittélés alapvets szabalyait.

(2) bekezdés alapjan ,,a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete rendeletében meghatarozhatja
az (1) bekezdésben foglalt kotelezettségek tartalmat, elmulasztasuk jogkovetkezményeit.”

A 143.§ (4) bekezdésében ,,felhatalmazast kap a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete, hogy
rendeletben hatarozza meg .... az 6ngondoskodas és a kozosségi feladatok ellatasahoz vald
hozzajarulas, tovabba a kozosségi egytttélés alapvetS szabalyait, valamint ezek elmulasztasanak
jogkovetkezményeit.

Az 6nkormanyzati szandék az, hogy legyen helyi rendelet és fel lehessen 1épni a helyi kozosségi
normakat be nem tartok ellen, hiszen a helyi rendelet hatalyon kivil helyezésével nem tudunk
fellépni azokkal az allampolgarokkal szemben, akik olyan magatartast tanusitanak, amely nem
blncselekmény és nem is szabalysértés, de a k6z6sségi egyiittélés szabalyaival ellentétesek.

Kozmeghallgatason az allampolgarokkal ismertettiik a rendeleti szabalyokat, a honlapon
lehet6séget adtunk a véleménynyilvanitisra és a javaslatokra. Osszesen két javaslat érkezett: az
egyik a tarsashazi egyuttélési szabalyokat szerette volna rendeleti szintre emelni, a masik a
lotartok, fogatosok magatartasat kifogasolta, hogy a locitromot otthagyjak az uton, nem Kkis
bosszusagot okozva.

A képvisel6-testilet az oktoberi tlésén megalkotta a rendeletet, szama: 27/2013. (XI. 11.)
Eljarasi szabalyokhoz:

A birsag mértéke a 150.000 Ft-ot is elérheti
Az igazgatasi birsag kiszabasa soran mérlegelend6:



- a jogsértéssel okozott hatrany, ideértve a hatrany megelézésével, elharitasaval,
helyreallitasaval kapcsolatban felmertlt koltségeket, a jogsértéssel elért elény mértékét,

- ajogsértéssel okozott hatrany visszafordithatdsaga,

- ajogsértéssel érintettek kore,

- ajogsérts allapot idStartama,

- ajogsérté magatartas ismétlédése és gyakorisaga,

- ajogsértést elkovets eljarast segits, egytittmikodd magatartasa,

- ajogsértést elkovets gazdasagi sulya.

Ugyelni kell arra is a birsig kiszabasakor, hogy a szankcionalas ne legyen diszkriminativ.
Birsagra a végrehajtasi szabalyok az iranyadok, végsé esetben atvaltoztathaté kézérdekd munkara.

5000 Ft/nap az atvaltasi dijtétel.

Hajdunanas, 2013. november 19.



