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ELOTERJESZTES
a k6z0sségi egyiittéles alapvetd szabalyair6l és azok megsértésének
jogkovetkezményeirdl sz616 27/2013. (XI. 11.) Onkormanyzati Rendelet médositasarol

A Képvisel6-testilet hosszas el6készité munkat kévetéen a 2013. novemberti tilésén alkotta meg
rendeletét a  kozOsségl  egyuttélés alapvetd  szabalyairdl és  azok  megsértésének
jogkévetkezményeirdl.

A Hajdu-Bihar megyei Kormanyhivatal felilvizsgalta a megyében e targyba alkotott rendeleteket,
igy Hajdunanas Véarosi Onkormanyzata rendeletét is.

A megalkotott rendeletre a Kormanyhivatal hirom pontos szakmai javaslatot tett, melynek
alapjan a k6zosségi egytittélés alapvetd szabalyairdl és azok megsértésének jogkovetkezményeirdl
sz6l6 27/2013. (XI. 11.) Onkormanyzati Rendelet (tovabbiakban: Rendelet) médositisara teszek
javaslatot.

1./ A Rendelet jelenleg hatilyos 3.§ (4)-(5) bekezdései szerint

»(4) A kozigazgatasi birsag kiszabasanak mell6zésével a jegyz6 figyelmeztetést alkalmazhat
abban az esetben, ha az elkovetd személyére és az elkévetés korilményeire tekintettel ezt is
elegenddnek tartja a kivant joghatas elérésére (a szabalyok megsértésétdl valo visszatartas).

(5) Fiatalkoruval szemben kozigazgatasi birsagot csak abban az esetben lehet kiszabni, ha 6nallé
keresete (jovedelme), vagy vagyona van.”

A Kormanyhivatal allaspontja, hogy az 6nkormanyzat rendeletalkotasi felhatalmazasa nem
terjed ki arra, hogy 0j szankcidkat allapitson meg, az Onkormanyzat altal megallapitott
kozosségellenes magatartasok szankcionalasara a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairol sz616 2004. évi CXL. torvény 94/A.§ (1)-(4) bekezdéseit kell alkalmazni,
melyek alapjan kizarélag kozigazgatasi és helyszini birsag kiszabasanak van helye.

Erre tekintettel javaslom a Rendelet kifogasolt 3.§ (4)-(5) bekezdéseit hatalyon kivil helyezni.

II./ A Rendelet 5.§ (3) bekezdés a kévetkez6 magatartast mindsiti a kozosségi egytttélést sértd
magatartassa:

»(3) A kozosségl egyiittélés alapvet6 szabalyait sérté magatartast valosit meg, aki a
hasznalataban 1évé jarmuvel a koztertlet gyepfeliletén, vagy parkositott feliletén az ingatlanok
megkozelitését szolgald kapubejard kivételével megall, varakozik, vagy az ilyen koztertleten
athajt.”

A szabalyozassal célunk a zoldfeliletek védelme volt.

A Kormanyhivatal szakmai segitségnytjtasa szerint ez a magatartas lefedi a
szabalysértésekr6l, a szabalysértési eljarastél és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerr6l sz616 2012. évi II. torvény 224. § (1) bekezdésében foglaltakat, mely szerint ,,aki
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a kozati kozlekedés szabalyairdl szolé 1/1975. (II. 5.) KPM-BM egytttes rendeletben (a
tovabbiakban: KRESZ) meghatarozott kozati kozlekedés szabalyait megszegi, ha a 217-222.
§-a szerinti szabalysértés nem valosul meg, szabalysértést kovet el.” A 217-222 §-ok az ittas
jarmivezetés, az elsébbség és az el6zés szabalyainak megsértése, a kozati kozlekedés
rendjének megzavarasa, engedély nélkuli vezetés, érvénytelen hatdsagi engedéllyel vagy
jelzéssel valo kozlekedés, vasuti atjaron athaladas szabalyainak megsértése, megkilonboztetd
jelzést ad6 készulékkel kapcsolatos szabalysértés térvényi tényallasait tartalmazzak. A KRESZ
3. § (1) bekezdése f&szabalyként rogziti, hogy ,,aki a kozuati kézlekedésben részt vesz, kételes a
kozuti forgalomra, valamint a koézutnak és kornyezetének a védelmére vonatkozo
jogszabalyi rendelkezéseket megtartani.

A KRESZ 40-41. §-ai szabalyozzak a megallas és varakozas szabalyait. A 40. § (1) bekezdése
tészabalyként allapitja meg, hogy ,,jarmulvel megallni — ha kozuti jelzésbdl vagy a (2)—(5)
bekezdés rendelkezésébdl mas nem kovetkezik — csak az uttest menetirany szerinti jobb
sz€lén, azzal parhuzamosan, egy sorban szabad.” A 40. § tovabbi bekezdései a megallasra
vonatkozé tovabbi tiltasokat tartalmazzak (pl. hidon, aluljaréban, alagitban, kérforgalomban,
vasuti atjaréban....stb). A varakozas szabalyait tartalmazé 41.§ alapjan tilos varakozni, ahol
megallani sem szabad, valamint a § tovabbi specialis szabalyokat is tartalmaz. A
Kormanyhivatal allaspontja tehat az, hogy amennyiben a jarmivezet6 nem az uttest
menetirany szerinti jobb szélén, hanem pl. a parkositott felileten all meg, akkor a KRESZ
szabalyai szerint biintethet6, mivel kimeriti a Szabs tv. 224. §-aban szabalyozott kozuti
kozlekedési szabalyok kisebb fokd megsértését.

III./ A Kormanyhivatal szakmai segitségnyudjtisa négy ponton tesz javaslatot a Rendelet
modositasra  amiatt, mert megallapitisa szerint az olyan altalanos, nem konkrét
megfogalmazasokat tartalmaz, amely a jogalkalmazasban és a telepiilésen él6k jogkovetd
megatartasaban zavart okozhat, mivel nem egyértelmd, hogy mely magatartasok mindsiilnek
jogellenesnek.

A kormanyhivatal a Rendelet alabbi pontjainak médositasat javasolja:

-A Rendelet 4.§ d) pontjaban pontosan meg kell hatarozni, hogy mit jelent a ,kora,
egészségi allapota” fogalom.

-A Rendelet 9.§-aban ,,utcaképet ne rontsa”, és a ,életkérulményeire ne gyakoroljon karos
hatast” megfogalmazasokat ugy kell pontositani, hogy azon mindenki ugyanazt a fogalmat
értse.

-A Rendelet 6. § b) pontjaban meg kell hatarozni a tarolds fogalmat. Tajékoztatom a
Testuletet, hogy a tarolas fogalmat a Rendelet tartalmazza az alabbiak szerint: ,,A b) pont
alkalmazasa szempontjabol kozteriileten torténd tarolasnak mindsil, az az eset, ha a
tehergépjarmi 4 6rat meghalado id6tartamban nem hagyja el a kozteriletet.”

-A Rendelet 12. § b) pontjanak pontositasa sziiksége legalabb a plakatokra vonatkozé helyi
rendelet tilté rendelkezéseinek meghatarozasaval, vagy legalabb a helyi rendelet megfelel6
szakaszara torténé merev hivatkozassal.

ELOZETES HATASVIZSGALAT

1. Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai: A rendelet megalkotasaval pontositasra
kertilnek azok a fogalmak, amelyek nem egyértelmd megfogalmazast tartalmaznak, és
amelyek sértik a jogbiztonsagot. A figyelmeztetés, mint szankcié hatalyon kivil helyezése



a jovedelemmel nem rendelkezé kozOsségi egyuttélési szabalyokat megszegoket
hatranyosan érinti, hiszen a birsag kiszabasa kotelez6, amennyiben a tandsitott magatartas
a rendeletiinkbe ttkozik, a végrehajtas ezekben az esetekben elhizédhat. Egyidejileg a
legesekélyebb szabalyszegés esetén is pénzbirsag kiszabasara keril sor.

2. Gazdasagi hatasa: Nincs

Koltségvetési hatasa: Nincs

4. Kornyezeti és egészségiigyi kovetkezményei:

Nincsenek

5. Adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasai:

A rendelet megalkotasa a Hivatalban tobblet adminisztracids terhet jelent, mivel a meg
nem fizetett dij adok modjara behajtandé koztartozas.

0. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége: A magasabb szintd jogszabalyokkal
torténé Osszhang megteremtése a helyi rendeletekkel az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésében foglaltakra tekintettel szikséges. E bekezdés kimondja, hogy az
onkormanyzat csak torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére
alkothat helyi rendeletet. Erre tekintettel kell hatalyon kivil helyezni a figyelmeztetés
szankciot, valamint a KRESZ-ben szerepld tényallast

7. A jogalkotas elmaradasanak varhat6 kovetkezményei: A rendeletet megalkotasanak
elmaradasa sérti a torvény rendelkezését, igy a Kormanyhivatal térvényességi feliigyeleti
eljarasat vonhatja maga utan.

8. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek: A személyi, szervezeti, targyi feltételek rendelkezésre allnak.

&

Fentiek alapjan el6terjesztem az alabbi

Hatarozati javaslat-ot
Hajdtnanas Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete megalkotta a kozosségi egyiittélés alapvetd
szabalyairél és azok megsértésének jogkdvetkezményeirdl szolé  27/2013.  (XI. 11))
Onkormanyzati Rendelet médositasardl ../2014. ( .....) Onkormanyzati Rendeletét.

Felkéri a jegyz6t, hogy a rendelet kihirdetésérél gondoskodjon.

FelelGs: Dr. Kiss Imre jeovzd
Hataridé: 2014. majus 30.

Hajdunanas, 2014. majus 21.

Szoéllath Tibor
polgarmester



