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6. pontja alapjan nydjtott Onkorményzati tamogatas felhasznalasa megfelel-e a
Jogszabalyi eléirasoknak, illetve a szervezet belsé szabalyzatainak, valamint a nyujtott
tamogatas mértéke fedezetet nyujt-e a feladatellatishoz kapcsolodo, igényelhetd
tamogatasok és kiadasok killonbézetére.

3.ELLENORIZENDO SZERVEZET:

Hajdinanasi Reformatus Egyhazkozség Idések Otthona és Szocialis Kozpontja,
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Pénziigyi és szabalyszeriiségi
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- dokumentumok tételes ellendrzése,
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1. szamu melléklet: A Szocialis Gondozasi Kézpont kiadasai

2. szamu melléklet A Szocialis Gondozasi Kozpont bevételei

3. szamu melléklet: A Szocialis Gondozasi Kézpont feladat tamogatasa a tényleges
teljesités alapjan

4. szamu melléklet: A Szocialis Gondozasi Kézpont bevételeinek és kiadasainak
alakulasa
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I. JOGSZABALYI, SZABALYOZASI HATTER

a helyi 6nkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. térvény

2011. CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol

Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2013, évi
CCXXX. torvény

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2014. évi C.
torvény

a Munka Torvénykonyvérol szolo 1992. évi XXII. térvény
a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIIL torvény

a szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi IIIL
torvény

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellenorzésérol
szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a személyes gondoskodast nyajté szocialis intézmények szakmai
feladatairol és mikodésiik feltételeirol szolo 1/2000. (1.7.) SzCsM.
rendelet

36/2007.(X11.22.) SZMM rendelet a gondozasi sziikséglet, valamint az
egészségligyi allapoton alapuld szocidlis raszorultsag vizsgalatanak és
igazolasanak részletes szabalyair6l

4. szamu melléklet: Igazolas a gondozasi sziikséglet vizsgalatarol

3. szamu melléklet: Ertékeld lap a gondozasi sziikséglet megéllapitisdhoz
29/1993. (II. 17.) Korm. rendelet a személyes gondoskodast nyujtd
szocialis ellatasok téritési dijardl

4, szamu melléklet: Nyilvantartds a gondozasi és élelmezési napok szamanak
alakuldsarol

Az intézmény belsd szabalyzatai



I1. OSSZEFOGLALAS

Az intézményben a Szocialis Gondozasi Kozpont gazdalkodasat a Val-Ethik Kft a 2011.
aprilis 29. napjan a Hajdinanas Varosi Onkormanyzattal kétott Ellatasi Szerzddés, a
Hajdunands Varosi Onkorményzat Képviselo-testilletének a 335/2014. (X1.27.)
hatarozataval jovahagyott 2015. évi Utemterve, az Onkormanyzati Hivatal jegyzéje altal
kiallitott 5008-1/2015. szami Megbizolevél és a Val-Ethik Kft altal készitett
BE-02/2015. szam ellendrzési program szerint vizsgalta.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az intézményben:

- a 2011. aprilis 29. napjan a Hajdunidnas Varosi Onkormanyzattal kotott Ellatasi
Szerz6dés 6. pontja alapjan nydjtott onkormanyzati tdmogatas felhasznalasa
megfelel-e a jogszabélyi eléirasoknak, illetve a szervezet belsd szabalyzatainak,
valamint a nydjtott tdmogatas mértéke fedezetet nyujt-e a feladatellatashoz
kapcsolodo, igényelhetd tdmogatasok és kiadasok kiillonbozetére.

Az intézmény miikodése, gazdalkodasa megfelel a jogszabélyi eloirasoknak, illetve a
szervezet belso szabalyainak.

- afokonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartas szabéalyszeriisége biztositott,

- 2014. december 31.-i fordulénapra vonatkoztatva a pénztarnapld, banknaplé és a
fokonyvi kdnyvelés egyezoséget mutat,

- azintézményben a készpénz kezelésének és tarolasanak biztonsaga megoldott,

- abevételek tervezésénél az dvatossag elve érvényesiilt,

- a foglalkoztatas jogszabalyi feltételei érvényesiilnek, a célszeriiség, a
gazdasagossag tekintetében a részmunkaidés, a munkaiigyi kozpont altal
tamogatott  foglalkoztatdas  valamint a  kdézmunkaprogram  keretében
foglalkoztatottak is jelen vannak. A létszamok szakmai és foglalkoztatasi forma
szerinti dsszetétele biztositja a feladatok megfelel6 szinvonalon torténd ellatasat,

- az intézmény a karbantartasi és kisebb javitasi feladatokat sajat karbantartokkal
végzi el. A biztonsigosabb, jobb életkoriilmények megteremtésén is dolgoznak,
palyaznak feldjitasra, korszer(sitésre. A sajat bevétel és a koltségvetés tamogatasa
leginkabb csak a miikodést szolgalja.

- akotelezd bérrendezést végrehajtottak.

Az Ellatasi Szerzodésben vallalt tevékenység ellatasat a rendelkezésiikre bocsatott
személyl €s anyagi eréforrasok gazdasagos, célszerli és eredményes felhasznaldsaval
folyamatosan biztositottak.

A Szt. 62. §-a alapjan és a kiilon jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak
megfeleloen nydjtottak szocialis étkeztetést, a hazi segitségnyujtast a Szt. 63. §-a alapjan
és a kiilon jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfelelden miikodtetik.



A Szt. 65/F. §-a alapjan és kiilon jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak
megfeleléen tartanak fenn idéskortak nappali ellatasat biztosito intézményt. A Szt. 80. §
(3) bekezdés a) pontja alapjan és kiilén jogszabéalyban foglalt szakmai szabéalyoknak
megfeleloen tartanak fenn idéskoraak gondozohazat illetve idések otthonat.

A kozponti kéltségvetési timogatas igényléséhez sziikséges nyilvantartasokat vezetik.

A vizsgdlat megdllapitotta, hogy 2014. évben a kézfeladat ellatisihor kapesoléde
onkormdnyzati tamogatds mértéke fedezetet nyijtott a bevételek és rdaforditott kiaddsok
kiilonbizetére. A Szocidlis Gondozdsi Kizpont 2014. évben elért pénzmaradvinya
4.185.003 forint. A 2015. évre tervezett feladatmutatok alapjin a Szocidlis Gondozdsi
Kazpontnak 2015. évben virhatéan 6.000.000 forint énkormdnyzati tamogatdsi igénye
Jeletkezik, 2014. évrol 4.185.003 forint pénzmaradvdny rendelkezésre dll.

1.

II1. MEGALLAPITASOK

A feladatellatas bemutatasa
Az intézmény alapteveékenységének jogi kereteit

— a Munka Torvénykonyvr6l szold 1992. XXII. térvény: a modositasardl szolo
2004. évi LXX. torvény;

— akozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi XXXIIL térvény;

- etdrvény végrehajtasardl szolo 257/2000. (XI1.26.) Korm. rendelet;

— a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol sz6lo 1993. évi III. torvény; a
modositasardl szol6 2005. évi CLXX. térvény;

— a személyes gondoskodast nyujto szocialis intézmények szakmai feladatairdl és
mukddésiik feltételeirdl szolé 1/2000. (1.7.) SzCsM rendelet hatarozza meg.

Az alaptevékenységiiket ezen tulmenden szamos kapcsolodo térvény — elsdsorban
Magyarorszag éves koltségvetésérdl szold torvény —, kormanyrendelet, agazati
miniszteri rendelet. egyhazi rendelet, belsd utasitas szabalyozza.

1.1. Ellatasi szerzodés

Hajdundnas Véaros Onkorményzata (Atado) és a Hajdunanasi Reformatus
Egyhazkozség (Atvevd) kozott létrejott Ellatasi szerzodés alapjan 2011. julius 1.
napjatol az Egyhazkozség a fenntartdja a Szocidlis Gondozasi Kézpont elnevezésii
szocialis intézménynek.

Az intézmény miikodési engedéllyel rendelkezik, amelynek szama HBC/01/00192-
5/2015., a bejegyzés idobeli hatalya: a hazi segitségnyijtas és a szocialis étkeztetés
vonatkozasaban hatarozatlan ideji, az idések otthona és az idéskortiak gondozohaza
tekintetében ideiglenes, a bejegyzés hatalyanak zaré idépontja: 2016. december 31.
napja.



Az engedélynek megfelelden nyujtott szolgaltatasok, engedélyezett férdhelyek:

- Szocialis étkeztetés

- Hazi segitségnyujtas 30 fo
- Idosek nappali ellatasa 25 16
- ldéskoruak gondozohaza 316
- Idések otthona 1516

A szolgaltatas ellatasi teriilete: Hajdunanas, ellatasi szerz6dés Hajdunanas Varosi
Onkormanyzat.

Az Ellatési szerzddés 6. pontjaban az Atadé kotelezettséget véllalt a kdzhasznu feladat
ellatasahoz. Az évekre vonatkozo tamogatas Gsszegérdl a Felek a koltségvetési adatok
ismeretében, targyév februar 15.-ig megallapodnak. A szerz6dd felek a targyévet
kovetd €év marcius 31.-ig elszamolast készitenek a feladatellatashoz kapcsolodd,
igényelhet6 tamogatasok és raforditott kiadasok kiilonbdzete alapjan.

. A feladatellatas érdekében tett intézkedések vizsgalata

Az Egyhazkozség a feladatellatashoz a szolgaltatisok mikodéséhez az ellatotti
létszam, a foglalkoztatotti létszam, a férbhely alapjan a Kv.tv. eldirdsai szerint
igényelte meg a koltségvetési tamogatast, valamint az egyhéazi kiegészitd tamogatast.
A Magyar Allamkincstar Hajda-Bihar Megyei Igazgatésaga (a tovéabbiakban:
Igazgatésag) a helyszini ellendrzés soran megallapitotta, hogy a miikidési engedélyek
megegyeztek az Igazgatdésaghoz benyujtott dokumentumokkal. A  teljesitett
feladatmutaték jogcim szerint nem haladtak meg a miikodési engedélyben szerepld
ellatasi formak szerint részletezett féréhelyeket. Az intézmény a korabbi években a
miikodési  engedélynek megfeleléen a 18 idoskortak gondozohdza férohelyet
megbontotta 15 fo tartos bentlakdsos ellatasra (id6sek otthona) és 3 16 iddskortak
gondozbéhdza ellatasra.

A HBM-i Kormanyhivatal Szocialis és Gyamhivatala a korabbi miikodési engedélyt
hivatalb6l moédositotta, mivel az 2014. december 31-én lejart. Az intézményben
lefolytatott szakmai ellendrzés megallapitasai alapjan a szocialis étkezetetés és az
idosek nappali ellatasa tekintetében a Hivatal megadta a hatarozatlan ideji mikddési
engedélyt. Hivatkozott arra, hogy a nappali ellatas feltételei idokozben javultak, az
ellatast 0j telephelyen (Hajdinanas, Kossuth u. 2.sz.) biztositjdk. A telephelyen
(Hajdunanas, Polgari. u. 12.sz.) nyujtott tovabbi szolgéltatdasok tekintetében az
ideiglenes hatalyi bejegyzések hatalyat hivatalbol, kizarolag ellatasi érdekbol
2016. december 31-ig meghosszabbitotta.

Az intézményben valamennyi feladat ellatisra vonatkozéan a tamogatas alapjaul
szolgald dokumentumokat vezetik, az elszamolas alapjaul szolgalé Osszesitett éves
gondozasi napokat a Kv.tv.-ben eloirt napok szamaval osztottak el. A fenntartd
ugyanazon a napon ellatott utan egyéb jogcimen nem igényelt timogatast. Az



intézmény a demens ellatas keretében csak a stlyos foki demens beteg napjait vette
figyelembe az elszamolas soran.

A 2014. évi bevételek és kiadasok ellendrzése

A Szocialis Gondozasi Kozpont kiadasait az 1. szamu melléklet, a bevételeit a
2. szamu melléklet szemlélteti. Az adatok a 2015. januar 28. napjan késziilt
Gazdasagi jelentésbdl szarmaznak, amelyet az Egyhazkdzség Presbitériuma
2015. januar 29-én a 7/b/2015. szamu hatarozataval elfogadott.

Az 1. szamu melléklet adataibol lathato, hogy a tervezett kiadasokat 96,37 % -ra
teljesitették. A kiadasok a Szocialis Gondozasi Koézpont valamennyi 2014. évben
felmeriilt kiadasat tartalmazzak. A fo6konyvi konyvelés és a rendelkezésre allo
dokumentumok alapjan a vizsgalat megallapitotta, hogy az atvett szakfeladatokra csak
azokat a kiadasokat konyvelték, amelyek valéban a feledatellatas érdekében meriiltek
fel. Az intézmény igyekszik a kiadasok terén a takarékossagra, amelyet a tervezett
kiadasok tételenkénti adatai bizonyitanak. A dologi kiaddsoknal a tervezetthez
viszonyitva jelentés megtakaritast értek el, mintegy 3.2 millié forint 6sszegben. A
kiadasok kdzott magas dszeg az Afa teher, mivel az Afa elszamolas bevétel aranyosan
torténthet. A dologi kiadas az el6z6 évihez viszonyitva 2,7 millio forinttal kevesebb
volt.

A személyi juttatdsok terén a teljesités meghaladta a tervezett dsszeget, 1,1 millid
forinttal. Ez abbol adodik, hogy a koltségvetés készitésekor a bérkompenzaciét és
agazati bérpotlékot nem terveztek, valamint nem szamoltak az év végi jutalommal
sem. A bérkiadasok az el6zo évhez viszonyitva 2,3 millio forinttal emelkedtek.

A Szocialis Gondozasi Kozpont a kiadasait 2014. évben a tervezetthez viszonyitva
96,37 %-ban, 85,5 millié forintban teljesitette. A teljesités az el6z6 évi kiadasokat
csak 649 ezer forinttal, 0,8 %-kal haladja meg.

A 2. szami melléKklet adataibol lathato, hogy a tervezett bevételeket 102,53 % -ra
teljesitették. A sajat bevételek koziil a hazi segitségnyujtasnal és az ebédkiszallitasnal
haladtak meg a tervezett bevételt.

Az onkormanyzati tAimogatas osszege 2014. évben 8.721.766 forint volt, amely a
tervezett osszeg 53,46 %-a. Az onkormanyzattél kapott 1.278.234 forint
tamogatas a 2013. évet érinté feladatellitis bevétel-raforditis elszamolas
kiilonbozete.

Az intézményben a koltségvetés készitésekor a bevételeknél nem szamolnak a
bérkompenzacioval, az 4agazati bérpotlékkal, csak az eloz6 évi teljesitmény
elszamolasbdl eredd normativa kiilénbezetet veszik figyelembe.

A koltsévetés készitésekor nem szamolnak - nem is szamolhatnak - a kozponti
koltségvetési torvény alapjan jard, vagy visszavonandé kiegészitd normativaval, mivel
az mindig az adott targyév végével valik ismertté. A Gondozasi Kozpontot ez az elozo
évben 2.293.779 forint kiegészitd tdAmogatas visszavonasaval érintette.



A 2013. évi kdzponti koltségvetésrdl szolo 2012. évi CCIV. térvény végrehajtasardl
rendelkezo 2014. évi LXII: torvény (Zarszamadasi torvény)
24. § (1) bekezdése alapjan a MAK Igazgatésag Allamhéztartasi Iroda a Fenntartd
részére Osszesen 10.745.661 forint egyszeri szocialis kiegészité timogatasra valé
jogosultsagot allapitott meg. Ebbol az 6sszegbdl 2014. évben a Szocialis
Gondozasi Kézpontot 3.805.118 forint tAmogatas illette meg.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a Gazdasagi jelentésben szerepld bevételek teljes
kirien tartalmazzak a feladatellishoz kapcsolodd, a teljesitmény alapjan a 2014,
évet érintd tamogatasi bevételeket.

A Szocialis Gondozasi Kézpont a bevételeit 2014. évben a tervezetthez viszonyitva
102,53 %-ban, 90,96 millié forintban teljesitette. A teljesités az el6z6 évi
bevételeknek 111.1 %-a, a korrigalt bevételeknek 108,8 %-a.

A 2014. évi allami tamogatasok elszamolasanak alakulasa

A 3. szami melléklet szemlélteti a 2014. évi feladatnormativa tdmogatasok
alakulasat jogcimenként a tervezett feladatmutatok alapjan.

Az intézmény a tervezetthez viszonyitva a hazi segitségnyujtas, az idéskortak nappali
ellatasa és a demens beteg ellatas feladatot tulteljesitette. Jelentdsebb elmaradas a
szocialis etkeztetés terén tapasztalhato, 8,86 fo. Az elézd évhez viszonyitva szintén
ennél a feladatnal van csokkenés, 9,26 fo, ami alapjan megallapithaté a folyamatos
csokkenési tendencia. Az iddskortak nappali ellatasat 7,02 fovel (elézd évhez 6,07
fovel), a hazi segitségnyujtast 0,98 fovel, a demens ellatast 1.02 fével teljesitették tal.

A Fenntartonak az atvett feladatok 2014. évi tulteljsitése kovetkeztében tovabbi
903.958 forint tobblet tamogatasi igénye jelentkezik. (A vizsgéilat ideje alatt a
MAK elszamolas még nem allt rendelkezésre.)

A vizsgilat megallapitotta, hogy 2014. évben a Szocidlis Gondozasi Kézpont a
feladat ellitisihoz osszesen 42.245.348 forint dllami normativ timogatisban
részesiilt. A tAmogatas Osszege az el6z6 évhez viszonyitva 6.785.018 forinttal,
19 %-kal tobb.

A 2014. evi bevételek és kiadasok elemzése, az 6nkormanyzati tdmogatési igény
sziikségessége.

A 4. szamu melléklet szemlélteti a Szocidlis Gondozéasi Kézpont 2014. évi
bevételeinek ¢és kiadasainak az Osszevetését. A bevételeknél a teljesitett tényleges
feladatnormativa bevételekkel (a korabbi évekkel ellentétben) nem kellett a Gazdasagi
jelentés adatait korrigalni, mivel az mar tartalmazta a teljesitmény alapjan vérhatd
normativa Gsszegeét is.



A Gazdasagi jelentés bevételi foosszegét a 2013. évre kapott 1.278.234 forint
onkormanyzati timogatis csokkenti, mivel azt az el6z6 évi elszdmolas alapjan
kapta meg az Egyhazkozség.

6sszeg§és:

A vizsgdlat megdllapitotta, hogy a Gazdasdgi jelentés kiaddsi foosszege a
feladatelldatds sordn valamennnyi 2014. évben felmeriilt kiaddst tartalmazza, a
kiaddsi fodsszeget vdltoztatds nélkiil elfogadta, 85.500.568 forint értékben. A
Szdmv.tv. valodisdg elvére alapozva a Gazdasdgi jelentés bevétel foosszegét a
4. szamiu mellékletben részletezettek szerint 1.278.234 forinttal csokkentette. A
Gazdasdgi jelentés adatai alapjin kimutathato bevétel és kiadds kiilinbizet
5.463.237 forint, a korrekcio figyelembe vételével 4.185.003 forintra csékkent. A
Szocidlis Gondozdsi Kozpontnak 2014. évben az dtvdllalt feladatelldtishoz
kapcsolédéan tovibbi énkormdnyzati tamogatdsi igénye nem jelentkezik, mivel
4.185.003 forint korrigadlt Pénzmaradvanya keletkezett.

A 2015. évi varhato feladatok, az allami tdmogatasok, a 2014. évi bevételek és
kiadasok alakuldsanak elemzése.

Az intézmény 2015. januar 28. napjan elkészitette a Gondozasi Kozpont 2015. évi
koltségvetését, amelyet az Egyhazkozség Presbitériuma 2015. januar 29-én a
8/b/2015. szamu hatarozataval elfogadott.

Az intézmény pélyazatot nyert a Szocialis Gondozéasi Kézpont épiiletének feltjitasara,
amelyet 2015. évben hajtanak végre. A feltjitas idoszakara a Gondozasi Kozpont
Polgéari ut. 12. szdm alatti épiiletét ki kell triteni. A gondozottak elhelyezése az
Onkorményzat altal biztositott ingatlanban, valamint a kézponti iddsek otthonaban
torténik. A 2015. évi koltségvetés tervezésekor mindezeket, valamint a 2014. és a
korabbi évek teljesitményeit vették figyelembe. A hazi segitségnyujtasnal 15 fovel, a
szocidlis étkeztetésnél 110 fovel, az iddskorGiak nappali ellatasanal 20 fével, az
atmeneti elhelyezésnél 3 fovel szamoltdk a tervezett feladatmutatokat. Az idések
otthoniban a koribbi 18 f6 helyett a felujitis kovetkeztében csak 15 foben
hataroztak meg az ellatottak létszamat. A 2014. évi C. Kvt. (Magyarorszag
kdzponti koltségvetésérol) 43. § (2) bekezdésében eléirtak alapjan az egyhazi
kiegészitd tamogatas mértéke a 2015. januar 1. napjatél 71.4 %-ra né a 2014. évi
67.8 %-16l. A normativa novekedés ellenére az intézmény a csokkentett 1étszam
miatt 3 millio forint normativa kieséssel szimol a 2015. koltségvetési évre.

Az onkormanyzati timogatis 2014. évben 8.721.766 forint, amely - a jelenlegi

allami tamogatasokat figyelembe véve — biztositotta a feladat ellatasahoz sziikséges
mértéket.

Osszegzés:

A kordbbi évek tapasztalatai alapjin a vizsgdlat dgy itéli meg, hogy az egyhdzi
kiegészité' normativa mértéke évente viltozhat, az orszdgos szdmitisok alapjin
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normativa visszafizetéssel is szamolni lehet. Az évenkénti inflicio navekedést és
egyéb kozponti intézkedések kiaddast néveld hatdsdt is figyelembe véve, mindezekbo!
kdvetkezben az elotd évvel kizel azonos feladatellitis esetén a Szocidlis Gondozdsi
Kizpontnak 2015. évben vdrhatéoan 6.000.000 forint dnkormdnyzati tdmogatds
igenye jeletkezik.

Budapest. 2015. marcius 20.
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