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ELOTERJESZTES
a szocialis raszorultsag esetén nyujthaté egyes pénzbeli és természetbeni ellatasok helyi
szabalyairél sz6l6 Onkormanyzati Rendelet megalkotasara

A Magyarorszag 2015. évi kézponti koltségvetésének megalapozasardl szolo 2014. évi XCIX.
torvény modositotta a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolé 1993, évi 111 térvény
(a tovabbiakban: Szt.) pénzbeli és természetbeni ellatasokra vonatkozé szakaszait.

A modositas értelmében 2015. marcius 1-jével megszinik az 6nkormanyzat hataskérébe tartozé
méltanyossagi kozgyogyellatas, a lakasfenntartasi tamogatas, az 6nkormanyzati segélyt a teleptilési
tamogatas valtja fel, az aktiv koruak ellitasa (rendszeres szocialis segély és foglalkoztatast-
helyettesité tamogatas) pedig a jarasi hivatal hataskorébe keril at, igy az 6nkormanyzatoknak ezen
ellatasra vonatkozo finanszirozasi kotelezettsége megszinik.

A modositas értelmében az Szt. a j6vében csak az allam altal kotelez6en nyujtott ellatasokra
vonatkozoéan tartalmaz szabalyozast, ezen tul az 6nkormanyzatok maguk hatarozzak meg azokat
az egyes ellatasi formakat és a folyositasi feltételeket, melyekkel a telepiilésen él6 szocialisan nehéz
helyzetben ¢él6 lakossagot segiteni kivanjak, el6segitve ezzel a szocialis munka soran kiemelt
jelentéségl szubszidiaritast.

A helyi jogalkotas soran ugyanakkor figyelemmel kell lenniink az Szt. altal tovabbra is
meghatarozott alapfogalmakra is, igymint: j6vedelem, vagyon, csalad, haztartas, stb.

Ugyanugy megmaradé szabalyozas tovabba, hogy kézfoglalkoztatott kérelmezok esetében csak a
foglalkoztatast-helyettesité timogatas 6sszegével szamolhatunk, a jovedelem a folotti részét nem
vehetjik figyelembe.

A szabalyozashoz kapcsoléddan megvaltozik az egyes szocialis ellatasok finanszirozasa is.

A Magyarorszag 2015. évi koltségvetésérdl szolo 2014. évi C. térvény 2. melléklet II1. fejezete, az
Szt. 125. §-a, 134/D. §-a alapjan a 2015. évben kifuté lakasfenntartisi tdmogatasokra
kozgyogyellatasokra még lehivhaté a 2014. évivel azonos mértékd normativa, az uGjonnan
megallapitott szocialis ellatasokhoz viszont az allam egy csomagban, a teleptilések adoderd-
képességéhez viszonyitottan nyujt tamogatast. Ez Hajduinanas vonatkozasaban azt jelenti, hogy
111.000.000 Ft allami tamogatast kap varosunk, ebbdl az 6sszegbdl finanszirozhatoak a pénzbeli
¢és természetbeni szocialis tamogatasok, szocialis alapellatasok, a kozfoglalkoztatas is.

A helyt szintG szocidlis ellaté-rendszer atstrukturalasa soran tobb telepiilés rendelet-tervezetét is
tanulmanyoztam, s az tapasztalhato, orszagos szinten igen eltéréek a jogszabalyok.

Vannak olyan telepiilések, ahol a gazdasagi lehet6ségeket figyelembe véve a kotelezben
szabalyozandé és finanszirozand6 rendkivili élethelyzetben nyujtott telepiilési tamogatason kiviil
minimalis ellatast biztositanak, s vannak olyan teleptilések is ahol szélesebb kord tamogatasi
rendszert alkalmaznak.
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Jelen rendelet-tervezetben megjelend egyes ellatasi formak meghatarozasakor a tavalyi évi
pénzugyi teljesitést vettem alapul:

Ellatas 2014. évi terv: 2014. évi teljesités: Onerd:
megnevezése:
Lakasfenntartasi 94.000.000 Ft 72.178.000 Ft 7.217.000 Ft
timogatas:
M¢éltanyossagi 5.500.000 Ft 4.500.000 Ft 4.500.000 Ft
kozgyogyellatas:
Onkormanyzati 11.000.000 Ft 9.400.000 Ft 9.400.000 Ft
segély:
Koztemetés: 1.000.000 Ft 440.000 Ft 440.000 Ft
Krizis segély: 400.000 Ft 289.000 Ft 289.000 Ft
Osszesen: 112.400.000 Ft 86.807.000 Ft 12.846.000 Ft

A tablazat adataibdl jol lathatd, hogy a 2014. évben takarékos, megfontolt gazdalkodas volt
jellemzé a szocialis tamogatasok esetében is.

A pénzbeli szocialis ellatasok spektrumanak meghatarozasakor fontos cél volt, hogy -
finanszirozasi lehetéségeinket figyelembe véve -, ellataisok ne keriljenek megszintetésre,
lehetéleg igazodjunk a korabbi években biztositott timogatasi formakhoz, hozzajarulva ezzel a
deprivaltsag megel6zéséhez, csokkentéséhez.

A rendelet-tervezet Osszeallitasakor kiemelt prioritas volt tovabba az is, hogy olyan jogszabaly
keriiljon megalkotasra, melynek segitségével az igazsagossag elve hatvanyozottabban érvényestl
varosunkban, hiszen pl. egy jovedelem nélkili kérelmez6tdl elvarhatd, hogy regisztralt
munkanélkili legyen.

Fontos tarsadalmi elvaras tovabba - melyrél gyakran kapunk tigyfeleinktél visszajelzést -, hogy az
egyes ellatasokbdl a valéban raszoruld lakossag részestljon.

Komoly dilemma a szocialis munkaban az, hogy ki a raszoruld, s ki az, aki annak érzi magat,
azonban fontos kiemelni, hogy amennyiben valaki jogosulatlanul és rosszhiszemien visszaél az
egyes ellatasi formak igénylésekor, vagy felhasznalasakor, az szankcionalasra keriljon.

Ennek eszkoze, hogy amennyiben valaki szabalytalanul veszi igénybe a lakhatasi timogatast, azon
haztartas egyik tagja sem részesiilhet 1 évig ebben a timogatasban.

Fentiek tiikrében az alabbi tAmogatasi formakat javaslom szabalyozni:
- lakhatasi timogatas,
- gyogyszertamogatas,
- rendkivili élethelyzetben nyujthaté teleptilési tamogatas,
- temetési tamogatas,
- krizis segély.

A lakhatasi tamogatas az a tamogatasi forma, mely legnagyobb mértékd szocialis kiadast jelenti
varosunkban. 2014. évben 1452 haztartas részesiilt az ellatasban, ugyanakkor a korabbi évektél
eltérben teljes egészében a teleptilési nkormanyzatnak kotelessége finanszirozni a timogatast.
Ennek eredményeképpen a rendelet-tervezetben megjelené szabalyozasi forma lehet6vé teszi,
hogy az egy haztartasra juté tamogatasi Osszegek csOkkentésével ne kertljon sor ellatottak
kizarasara, hiszen tovabbra is részesil majd timogatasban az a haztartas, ahol az egy fogyasztasi
egységre jutd jovedelem nem éri el a 71.250 Ft-ot.
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A gybgyszertamogatas szabalyozasakor fontos kiemelni, hogy a jévében a Hajdu-Bihar Megyei
Kormanyhivatal ~Egészségbiztositasi Pénztari  Szakigazgatiasi  Szervét6l nem  kérhetiink
eljarasrend kidolgozasa valt sziikségessé.

Ebben az esetben a jovOben a haziorvosi igazolas alapjan a gyogyszertarak fogjak bearazni a
betegek gyogyszerszikségletét, mely alapja a gyogyszertamogatas megallapitasanak.

A rendkiviili élethelyzetben nyujtott telepiilési tamogatas az egyetlen Szt. szerint kotelezben
szabalyozandé ellatas. Ennek keretében a rendkiviili id6szakos, vagy tartds élethelyzetben 1évé
személyek szamara tud az Egészséglgyi és Szocialis Bizottsdg egyszeti pénzbeli/természetbeni
tamogatast biztositani.

A mindennapi tgyintézésiink soran tapasztaltak kovetkeztében - miszerint egyre gyakoribb, hogy
aranylag magas jovedelem mellett is adodhatnak olyan élethelyzetek, melynek hatdsara a
kérelmezé segitségre szorul - a kivételes méltanyossag jovedelemhatarat az Oregségi
nyugdijminimum négyszeresére, azaz 114.000 Ft-ra javaslom emelni.

A temetési tamogatas illetve a krizis segély jelenlegi szabalyozasaban modositast nem javaslok.

Fentiek kévetkeztében a 2015. évben az egyes ellatasi formakra fordithaté fedezet az aldbbiak
szerint alakul:

Ellatas megnevezése: 2015. évi terv: Oners:
Lakhatasi timogatas: 41.000.000 Ft 41.000.000 Ft
¢és a mar megallapitott, kifutd 28.270.000 Ft 2.827.000 Ft

lakasfenntartasi tAamogatas

Gydgyszertimogatds: 8.700.000 Ft 8.700.000 Ft
Onkormanyzati segély: 9.400.000 Ft 9.400.000 Ft
Koéztemetés: 1.000.000 Ft 1.000.000 Ft
Krizis segély: 400.000 Ft 400.000 Ft
Osszesen: 88.770.000 Ft 63.327.000 Ft

Az ellatasi formak hataskori szabalyai az Szt. szerint a képvisel6-testiilet hataskorébe tartoznak,
melyeket a Magyarorszag helyl 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CXXXIX. torvény 41. § (4)
bekezdése alapjan az alabbiak szerint javaslok atruhazni:

A polgarmester hataskorébe a szocidlis foldprogrammmal kapcsolatos feladatokat és a &dgzemetés
ugyintézését,

az Egészségligyi és Szocialis Bizottsag hataskorébe a rendkiviili élethelyzetben nydjthato telepiilési
tamogatast, lletve a temetési tamogatdst, mig

a jegyz6 hataskorébe a gyogyszertamogatast, a lakhatasi tamogatast, valamint a krizis
segély megallapitasat javaslom delegalni.

Természetesen tudjuk, hogy egy teljesen 1j ellatasi rendszer kidolgozasa, bevezetése és
alkalmazasa a mindennapi tigyintézés soran sokat formalddik, ezért a rendelet-tervezet év kzbeni
tObbsz6ri modositasa prognosztizalhato.

ELOZETES HATASVIZSGALAT (a jogalkotistdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 17.
alapjan)
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A tervezett jogszabaly valamennyi jelent6snek itélt hatasai, killénésen:

1. Tarsadalmi hatasai: A sajat hataskorben biztositott ellataisok egy segéllyé torténd
Osszevonasa miatt az ellatd-rendszer atlathatobba valik.

2. Gazdasagi hatasai: Az ellaté rendszer fenntartasaval a tdimogatottak szama nem csokken,
mely egyfeldl kihat a varos koltségvetésére, masfeldl pedig a lakossag életszinvonalara is.

3. Koltségvetési hatasai: Az egyes ellatasi formak finanszirozasara oneré betervezése
szitkséges.

4. Kornyezeti kovetkezményei: nincsenck.
5. Egészségi kovetkezményei: nincsenek.

6. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai: Uj adatalapok kidolgozasa és bevezetése valt
szitkségessé, a mindennapi tgyintézés azonban tobbletfeladatot nem jelent.

7. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége: Jogszabalyi felhatalmazason alapuld
jogalkotasi kotelezettség.

8. A jogalkotas elmaradasanak varhat6 kovetkezményei: Az Onkormanyzat kotelezd
szabalyozasi faladatat mulasztana el.

9. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek: a feltételek biztositottak.

INDOKOLAS (a jogalkotasrél sz616 2010. évi CXXX. t6rvény 18. §-a alapjan

A rendelettervezet az uniés jogbol eredé kotelezettségekkel Gsszhangban all, tekintve, hogy a
felhatalmazast add, a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatisokrol szolo 1993, évi I1I. torvény a
jogharmonizacids kévetelményeknek megfelel.

A jogalkotasrdl szoloé 2010. évi CXXX. torvény 20. §-aban foglalt egyeztetési kotelezettség a
szocialis raszorultsag esetén nyujthatd egyes pénzbeli és természetbeni ellatasok helyi szabalyairdl
52616 helyi rendelet moédositasanak tervezetével szemben nem all fenn.

Ennek alapjan el6terjesztem az alabbi

Hatarozati javaslat-ot:

Hajdunanas Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a szocidlis riszorultsag esetén nyujthaté
egyes pénzbeli és természetbeni ellitasok helyi szabalyair6l szolé .../... (. ..) Onkormanyzati
Rendeletét megalkotja.

Felkéri a jegyz6t, hogy a rendelet kihirdetésérél gondoskodjon.

FelelGs: Dr. Kiss Imre jegyvzd
Hataridd: 2015. februar 28.

Hajdananas, 2015. februar 11.

Szollath Tibor
polgarmester



