Hajdunanas Varosi Onkormanyzat
POLGARMESTERETOL 5.

Szama: 6242-5/2016.
Elokészit6k: Maginé dr. Csitke Erzsébet aljegyzo,
Dr. Szombati Agnes onkormanyzati és szervezési
lgyintéz6
Az el6terjesztés torvényességi ellendrzdje:
Dr. Kiss Imre jegyz6

ELOTERJESZTES
a Hajdtnanasi K6z6s Onkormanyzati Hivatalban dolgozé koéztisztvisel6k koztisztviselsi
jogviszonyanak egyes kérdéseirdl sz616 6nkormanyzati rendelet megalkotasardl

A kozszolgalati tisztvisel6krél szolo torvénnyel Osszefiiggd atmeneti, modosuld és hatalyat veszté
szabalyokrol, valamint egyes kapcsolodo torvények modositasarol szolé 2012. évi V. torvény (a
tovabbiakban: Tv.) 2012. marcius 1-jével hatalyon kiviil helyezte a koztisztviselSk jogallasardl szolo
1992. évi XXIIL torvényt (a tovabbiakban: Ktv.). Hajdinands Varosi Onkormanyzat Képvisel6-
testiilete a Ktv. felhatalmazasa alapjan alkotta meg a Hajddnanas Varosi Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivatalinak koztisztvisel6i kozszolgilati jogviszonyinak egyes kérdéseirdl szoloé 21/2012. (IV. 27.)
Onkormanyzati Rendeletét (a tovabbiakban: Or.). Mivel az 6nkormanyzati rendelet megalkotisira
felhatalmazast adé jogszabaly hatalyon kiviil van, erre tekintettel 2 21/2012. (IV. 27.) Onkormanyzati
Rendeletet is hatalytalanitani sziikséges.

A koztisztvisel6k kozszolgilati jogviszonyat jelenleg a 2012, marcius 1-jén hatdlyba 1épett, a
koézszolgalati tisztviselkrél szolo 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban: Kttv.) szabalyozza.

A Kttv-nek a kévetkez6 szerkezeti egységei hatalmazzak fel az 6nkormanyzatot rendeletalkotasra:

234. § (3)A helyi onkormanyzat rendeletben egységesen valamennyi fels6foku iskolai
végzettségii koztisztviselbnek a targyévre illetmény kiegészitést allapithat meg,
amelynek mértéke a koztisztvisel§ alapilletményének

a) a megyei 6nkormanyzatnal, a megyei jogd varosnal, illetve a korzetkézponti feladatot
ellat6 6nkormanyzatnal legfeljebb 40%-a,
b) kbzségi 6nkormanyzatnal legfeljebb 20%0-a,
¢) az a) és b) pontban nem szereplé dnkormanyzatnal legteljebb 30%-a.
(4) A helyi 6nkormanyzat a (3) bekezdés szerint rendeletben illetmény kiegészitést
allapithat meg egységesen valamennyi kozépiskolai végzettségli koztisztviselonek,
amelynek mértéke legfeljebb 20%.

236. § (4) A 3000-nél kevesebb lakosu telepiilés kivételével - ide nem értve a 3000-nél kevesebb
lakosu varost - a helyi 6nkormanyzat rendeletben vezet6i illetménypotlékot allapithat meg
- a jegyzOket, fGjegyzlket kivéve [256. § (1) bekezdés] - egységesen valamennyi vezetSre
kiterjed6en, amelynek mértéke:
a) a 3000-10 000 lakosu telepiilés, valamint a 3000-nél kevesebb lakosu varos esetén a vezets
alapilletményének legfeljebb 10%-a,
bjaz a) pontban meghatarozott telepiilés kivételével az osztilyvezetSi szintnek
megfelel6 vezet6 alapilletményének legfeljebb 10%-a, a fosztalyvezetS-helyettesi
szintnek megfelel6 vezetd alapilletményének legfeljebb 15%-a.

237. § Az onkormanyzati képvisel6-testilet a juttatasokkal és tamogatasokkal Osszefiiggésben e
torvény keretei kézott rendeletben szabalyozza a szocialis, joléti, kulturalis, egészségligyi
juttatasokat, szocialis és kegyeleti tamogatasokat.

A Kttv. 234. § (3) bekezdése alapjan a térvény hatalybalépésétdl kezd6dben az 6nkormanyzat a
Polgarmesteri  Hivatalban  dolgoz6 — koztisztvisel6k — részére  targyévre  allapithat meg
illetménykiegészitést, amelynek mértéke fels6fokd iskolai végzettségl koztisztvisel6 esetében -
korzetkézponti feladatot ellaté 6nkormanyzatnal - az alapilletmény legfeljebb 40 %-a, kézépiskolai
végzettségl koztisztvisels esetében legfeljebb 20 %-a lehet.
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A Tv. annyi megkotést tesz, hogy a koztisztviselonek a  Kttv. hatalybalépésekor
érvényes illetménye nem csokkenthet6 oly moédon, hogy a helyi 6nkormanyzat csékkenti vagy
megszinteti az illetménykiegészitést, annak a jogviszonynak a fennallasaig, amelyben a koztisztviseld
szamara az illetménykiegészitést megallapitottak.

Az Or-ben a képviselS-testiilet mind a fels6fokt, mind a koézépfoku végzettségli koztisztviselSk,
valamint az tgykezel6k szamara egységesen 10%-os illetménykiegészitést hatarozott meg.

2012. marcius 1-jétél a képvisel6-testillet csak targyévre allapithat meg illetménykiegészitést.
Annak érdekében, hogy a megalkotandé rendeletet ne kelljen a testiletnek minden évben
modositania, javaslom, hogy az illetménykiegészités %o0-os mértékét ne hatarozza meg a rendeletben,
csupan utalas torténjen a mérték koltségvetési rendeletben térténd szabélyozasara.

Fontos valtozas a korabbi szabalyokhoz képest, hogy megszint a harmadik besorolasi osztaly
(igykezel6k), illetve a Kttv. 242. §-a alapjan a kozszolgilati tgykezel6k - kordbban tgykezelSk -
illetményét a hivatali szervezet vezetGje allapitja meg oly médon, hogy az legalabb elérje a garantalt
bérminimum &sszegét, de ne haladja meg az illetményalap hatszorosat. Azaz a kozszolgalati
tgykezel6k  esetében  megszint az illetménynek a  megbontdsa  alapilletményre  és
illetménykiegészitésre, tehat rajuk nem fog vonatkozni a képviselS-testilet illetménykiegészitésrdl
sz016 rendelkezése. Hivatalban 1 £6 kdzszolgalati tigyvezet6t érint ez a rendelkezés.

A Kttv. 129. §-a értelmében, a korabbi vezet6i megbizassal ellentétben a munkamegosztas
szempontjabdl elkiilontlt szervezeti egységek vezetésére — tébbek kozott — osztalyvezetéi munkakor
betdltésére is kinevezhet6 a koztisztvisel6. A Tv. 10. §-a alapjan pedig a Kttv. hatalybalépésével a
koztisztvisel6k esetében a Ktv. 31. §-a szerinti osztalyvezetéi megbizas a torvény erejénél fogva
hatirozatlan idejd osztalyvezet6i munkakorré alakul at. Az osztilyvezetSk illetménykiegészitésére
vonatkozo szabalyok nem valtoztak, az 6 esetiikben a mar megallapitott vezetdi illetménypotlék nem
csokkenthetd.

A Kttv. 237. §-a alapjan a képvisel6-testiilet rendeletben szabalyozza a szocialis, joléti, kulturalis,
egészségiigyl juttatasokat, szocidlis és kegyeleti timogatiasokat. A Kttv. a juttatisok koérét nem
hatirozza meg taxativ modon, ilyen juttatas lehet kiilonésen:

a) lakhatasi, lakasépitési és -vasarlasi tamogatas,

b) albérleti dij hozzajarulas,

¢) csaladalapitasi tamogatas,

d) szocialis tamogatas,

¢) illetményel6leg,

) tanulmanyi 6sztondij, képzési, tovabbképzési, nyelvtanulasi timogatas.

A juttatas mértékét, feltételeit, az elbiralas és elszamolas rendjét, valamint a visszatérités szabalyait a
hivatali szervezet vezetdje allapitja meg.

Az Or-ben a kdztisztvisel6k szamara az el6zéek koziil a kévetkez6k vannak biztositva: lakasépitési és-
vasarlasi tamogatas, csaladalapitasi tamogatas, szocidlis tamogatas, illetményelSleg, tanulmanyi
Osztondfij, képzési, tovabbképzési, nyelvtanulasi tamogatas.

A Kttv. nem szabalyozza részletesen a kegyeleti tamogatast és a korabbi Ktv-vel ellentétben egyaltalan
nem  tartalmaz  rendelkezést a  nyugallomanyd  koztisztvisel6kre — vonatkozdan. A
Kttv-ben nem szerepel tovabba az a korabbi lehet6ség, hogy az elhunyt koztisztviselSt a jegyzé a
kozszolgalat halottjava nyilvanithatja.

A Ktv. erre vonatkozé szakasza a kovetkezé volt:

L49/M. § (1) Az elhunyt koztisztvisel6t a hivatali szerv vezetSje a kozszolgalat halottjava
nyilvanithatja.

(3) Az (1) bekezdésben meghatarozott szerv a kozszolgalat halottjava nyilvanitott személy temetési
koltségeit részben vagy egészben atvallalja.”

Az elhunyt kozszolgalati tisztvisel6 és elhunyt nyugallomanyd koztisztvisel6 temetési koltségeihez
valé hozzajarulds tovabbra is tamogatandd, ennek érdekében keriilt megfogalmazasra a rendelet-
tervezet 12. §-a.
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Az 4j rendelet-tervezet tehat 1ij juttatast nem allapit meg, kizarélag az Or.-ben korabban
szerepld juttatdsok Gjraszabalyozasa tértént meg.

Az elbterjesztés mellékletét képezS rendelet-tervezetben, a korabbi Or-rel ellentétben mar nem
szerepelnek a magasabb szintd jogszabalyokban megfogalmazott rendelkezések, tekintettel a
jogalkotasrdl szolo 2010. évi CXXX. torvény 3. §-aban foglaltakra, mely szerint a ,,szabalyozas nem
lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintld. A jogszabalyban nem ismételheté meg az
Alaptorvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem
lehet ellentétes.” Az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése szerint az Onkormanyzati rendelet mas
jogszaballyal nem lehet ellentétes, vagyis semmilyen mas jogszabaly szévege nem ismételheté meg az
onkormanyzati rendeletben.

II. ELOZETES HATASVIZSGALAT (a jogalkotistdl sz6lé 2010. évi CXXX. torvény 17. §-a

alapjan

A tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasa, kiilonosen:
1. Tarsadalmi hatasa: nincs.

Gazdasagi hatasa: nincs.

Koltségvetési hatasai: nincsenek.

Kornyezeti kovetkezményei: nincsenek.

Egészségi kovetkezményei: nincsenek.
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Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai: nincsenck.

7. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége: a rendeletalkotasra felhatalmazast ado
jogszabaly megvaltozott, 2012. marcius 1-jétél nem a Ktv., hanem a Kttv. ad felhatalmazast a helyi
onkormanyzatnak e targykérben rendeletalkotasra. A jogalkotasrdl szolo 2010. évi CXXX.
torvény

8. A jogalkotas elmaradasanak varhaté kovetkezményei: jogszabalysérté allapot fennallisa a
rendeletalkotasban.

9. A jogszabaly alkalmazasihoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek: a feltételek biztositottak.

II1. INDOKOLAS (a jogalkotastél sz616 2010. évi CXXX. térvény 18. §-a alapjan):

A rendelet-tervezet az unids jogbdl eredd kotelezettségekkel Gsszhangban 4all, a jogalkotastdl szolo
2010. évi CXXX. torvény 20. §-aban foglalt egyeztetési kotelezettség rendelet tervezetével szemben
nem all fenn.

A fentiek alapjan el6terjesztem az alabbi

Hatarozati javaslat—ot:

Hajdtndnas Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testilete a Hajdunanasi Koézés Onkormanyzati
Hivatalban dolgozé koztisztvisel6k koztisztviselSi jogviszonyanak egyes kérdéseirdl szolo .../...
(....)Onkormanyzati Rendeletet megalkotja.

Felkéri a jegyz6t, hogy a rendelet kihirdetésérél gondoskodjon.

Felelbs: Dr. Kiss Imre jegyzd
Hataridg:  2016. majus 15.

Hajdananas, 2016. aprilis 20.

Szollath Tibor
polgarmester



