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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Hajdunanas Varosi Onkorméanyzat Képviseld-testiiletének a 334/2014. (X1.27.)
hatarozataval elfogadott és a 413/2014. (XII1.28.) hatarozataval moddositott éves ellendrzési
tevékenységet 2015. évben a Val-Ethik Kft a Képviseld-testiilet 335/2014. (X1.27.)
hatarozataval elfogadott megbizasa alapjan latta el.

A 2012. januar 1-jével hatdlyba Iépett, a belsd ellendrzés teriiletén irdnyadd jogszabaly, a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szolo 370/2011.
(XIL31.) Korm. rendelet 49- § (3) bekezdése szerint ,,Helyi onkormanyzati koltségvetési
szerv esetén a belsd ellenbrzesi vezetd az €ves ellendrzesi jelentést megkiildi a jegyzonek a
targyévet koveto év februar 15-ig”. Az Onkormanyzat esetében ez most ugy érvényes, hogy a
belsé ellendrzést szerzddés alapjan ellatd Kft belsé ellendrzési vezetdje a jelentést megkiildi a
jegyzonek.

A beszamol6 képet ad a Hajdunanasi Reformatus Egyhazkozség részére 2011. julius 1.
napjatol atadott feladatok ellatasara forditando timogatasok Osszegérdl, az Onkormanyzat €s
az  Onkormanyzati  Tarsulds  altal  fenntartott  intézmények  gazdalkodasanak
szabalyozottsagarol, a rendelkezésre bocsatott eszkozokkel és munkaerdvel torténd
gazdalkodas megitélésérol. Beszamol a belsé kontrollrendszerének kiépitettségérdl ¢€s
miikddésérol, bemutatja az intézményekben a kockéazatok felmérése utan a korabbi években
végrehajtott ellendrzések megéllapitasait, tovabba az ezekkel kapcsolatban meghatarozott
intézkedések megvaldsitasat.

Az ellendrzések lefolytatdsan tal az ellendrok folyamatos tandcsadasi tevékenységet is
ellattak az ellenOrzések témakorében az érintett munkatarsakkal valo konzultalasok keretében.

A belso ellendrzés 2015. évi ellendrzési terve kockazatelemzésen alapult. Kockézati tényezok
stlyozésat végezték el a vezetdk és annak Osszesitése képezte a kivalasztast. A lefolytatott
ellendrzésekrdl készitett jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési programokkal,
teljesitették az ellendrzések kitlizott céljukat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII.31.) Kormanyrendelet 39. §-aban foglaltaknak.

A korabbi években késziilt ellendrzési jelentésekben szereplé megallapitasok alapjan az
érintett intézmények vezetdi intézkedési tervet készitettek, a hataridok és a felelds személyek
meghatarozasaval. A tervekben megfogalmazott intézkedések realizalasa megtortént, azonban
a hibék kijavitdsa nem minden esetben teljes kort.

2015. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hianyossagot nem allapitottak meg az
ellendrzések, amely blintetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felelésségre vondsi
eljaras kezdeményezesét tette volna sziikségessé.

I. BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

2015. évben az 6nkormanyzati koltségvetési szervek belso ellendrzését az alabbi jogszabalyok
hataroztak meg:
- az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.);
- az éllamhaztartasrél szold torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Avr.);



- a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolod
370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.);
- a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban: Otv.);

- a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szo6ld 2011. évi CLXXXIX. toérvény
(tovabbiakban: Mo6tv.).

A Hajdtnanas Varosi Onkormanyzat a tevékenységek és a feladatok folyamatos atszervezése
kovetkeztében 2015. évben a belsd ellendrzést szerzodés keretében kiilsé szakemberek
bevonasaval oldotta meg.

A belso ellendrzés funkcionalis fliggetlensége ebbdl eredden természetszeriileg biztositott
volt, feladatat a jegyzOvel vald egyeztetéssel, a megkotott szerzodés keretei altal
meghatarozottan latta el a jogszabalyok, az NGM utmutatdi és a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv
felhasznalasaval.

Az ellendrok fuggetlen objektiv ellendrzési és tanacsadoi tevékenységiikkel segitették az
Onkormanyzat és az Onkormdanyzati Térsulas éltal fenntartott intézmények szabalyszerti,
hatékony és eredményes miikodését.

I. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok végrehajtasanak értékelése

1/1.a. A targyévre vonatkozd éves ellenOrzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése

A Hajdunanas Varosi Onkorményzat 2015. évi ellendrzési terve kockazatelemzésen alapult, a
kockézati modell tényezdinek vezetdk altal vald stlyozasdval. A tervezés sordn az
Onkorményzati fenntartdsu intézmények kivalasztdsanal az alapvetd mindsitési szempont,
kockazati tényez6, az el6zd vizsgalat ota eltelt id6 volt. A jegyzOvel vald egyeztetés soran
keriiltek konkrétan meghatarozasra az ellendrzési feladatok, hogy a belsd ellendrzés segitse a
szervezet milkodése szempontjabol fontos célok elérését, a miikodés és gazdalkodas
szabalyszerliségét, hatékonysagat és eredményességét. Az ellendrzés tervezésénél fontos
szempont volt, hogy a vezetés az intézmények miikodésérdl folyamatosan atfogd képet
kapjon, ezért az dnkormanyzati fenntartdsu intézményeknél a rendszerellendrzést kétévente
hataroztdk meg elvégezni.

A 2015. évi bels6 ellendrzés soran a teriiletek kivalasztisa az Onkorményzat alapvetd
gazdasagi érdeke alapjan tortént, hogy a kdtelezd és onként vallalt feladatok ellatasa a lehetd
leggazdasagosabb modon torténjen. A célellenérzések keretében 2014. évben a téritésmentes
étkezésben részesililo gyermekek utan fizetett étkezési dijak elszamolasanal az ellendrzés a
bejelentési kotelezettségek elmulasztasabol adodoan jelentds dnkormanyzati tobbletkoltséget
allapitott meg. A vezetés a probléma megoldasara tett intézkedések ellendrzését az
onkorményzati gazdalkodas hatékonysagdnak ndvelése érdekében jelolte ki. Az
épitményadoval kapcsolatos addhatdsagi tevékenység ellendrzése 2014. év decemberében
megtortént, igy a modositott tervben az idegenforgalmi addval kapcsolatos tevékenység
ellendrzése keriilt be a 2015. évi feladatok kozé. A pénzbeli és természetbeni szocialis
ellatasok rendszere 2015. évben jelentds mértékben atalakult. Az Onkormanyzatok altal
biztositott ellatds neve 2015. marcius 1-jét6l egységesen telepiilési tamogatas lett. E
tamogatas keretében az Onkormanyzatok az altaluk tamogatonak itélt, rendeletiikben
szabalyozott ¢élethelyzetre nyujthatnak tamogatast. Az Onkormanyzatl Hivatal altal
megallapitott és teljesitett pénzbeli szocidlis ellatdsok ellendrzése elmaradt. A telepiilési
tamogatas keretében nyjtandd tdmogatasok ellendrzése 2016. évre tevodott at.

Az ellendrzésekhez kapcsoloddan tanacsadasi tevékenység végzése is folyt kiilon megbizas
nélkiil.



A lefolytatott ellendrzésekrdl készitett jelentések 0Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették a belsé ellendrzés céljat. Tartalmat tekintve megfelelnek a
koltségvetési szervek belséd ellendrzésrdl szold 370/2011. (X1.31.) Kormanyrendelet 39. §-
aban eldirtaknak. A jelentésekben tett megallapitdsok megfeleléen alatamasztottak voltak, az
ellendrzottek részérdl az eldzetes egyeztetés soran felvetett modositasi igények mérlegelésre
keriiltek €s beépiiltek a végleges jelentésekbe. A javaslatok gy kerliltek megfogalmazasra,
hogy azok vilagosak és Iényegre toroek legyenek, a késobbi teljesités ellendrizhetd legyen. A
javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellendrzés a vizsgalt szervezeti egység
miikddésére vonatkozo sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthatd intézkedések
megfogalmazasara.

1/1 .b. Az ellendrzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gvanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések olyan cselekményt, mulasztast vagy hidnyossagot nem tartak fel, amelyek
kovetkeztében bilintetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljaras meginditasat kellett
volna kezdeményezni.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozé tényez6k bemutatasa

Az ellendrzések kereteit az ellendrzési terv figyelembe vételével kotott szerz6dés képezte,
melynek idokerete a sziikséges vizsgalatokat lehetdvé tette. Ez altal biztositott volt a célok
elérésére, hogy a megallapitasok megalapozottak legyenek. A vizsgalatok soran az ellendrzott
munkatarsak konstruktiv hozzaallasa ¢és kozremiikodése segitette az ellendrzések lefolytatasat,
akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtas soran. A megéllapitasok eldzetesen egyeztetésre
keriiltek és ugy nyerték el végsé formajukat a jelentések.

1/2. a. A belsd ellendrzési egység létszamhelyzete

A Hajdinanas Varosi Onkormanyzat belsé ellendrzési egységet vagy belsé ellenért nem
foglalkoztat, a szervezeti atalakitdsokra és a megvaltozott tevékenységekre vald tekintettel a
vezetés 2013. évben a belsO ellendrzés kiilsé kapacitassal valo megoldasa mellett dontott,
melyet szerzddés keretében megbizott kiilsé szakértdvel biztositott 2015. évben is.

A megbizott kiilsé ellendrzést végzo szervezet belsd ellendrei a jogszabalyi feltételeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek, az éves kotelezd szakmai
tovabbképzéseket megfeleld 6raszamban teljesitik.

1/2. b, A belsd ellendrzési egység és a belsd ellend6rok szervezeti és funkcionalis
figgetlenségének biztositasa

A kiils6 ellenérzés miatt a belsd ellendrok szervezeti €s funkciondlis fiiggetlenségének
biztositasa feltétel természetszeriileg teljesiilt. Az ellenérok az Onkormdényzati hivatal
vezetdjével, a jegyzovel valdo megallapodéds, megbizds szerint végezték a tevékenységet, a
jegyzonek tortént a beszdmolas €s a jelentések atadasa. Az ellendrok operativ tevékenység
ellatdsdban nem vettek részt.

1/2. ¢, Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzések sordn a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolo jogszabaly (Bkr.) 20. § - a szerinti Osszeférhetetlenségre okot ado
korlilmény nem meriilt fel, amely akaddlyozta volna az ellendrzések elfogulatlan
végrehajtasat és intézkedést tett volna sziikségessé.



1/2. d. A bels6 ellendrzési jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az cellendrzések végrehajtasait a Bkr.25. §-dban foglalt ellendrzési jogok semmiféle
korlatozasa nem akadélyozta. Az ellendrok a sziikséges dokumentumokat megkaptak, az
érintettekkel konzultalhattak és a sziikséges segitséget megkaptdk az ellendrzések
végrehajtasahoz.

1/2. e. A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A tervben ¢és a szerzOdésekben foglalt ellendrzések végrehajtasat nem akadalyozta
érdemlegesen semmiféle tényezo.

1/2. £, Az ellenOrzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzésekrol késziilt jelentéseket a kiilsé ellenérok a jegyzonek atadtak,
melyek az Onkormanyzati Hivatal irattariba keriiltek. A Bkr. 22. és 50. §- ai szerinti
nyilvantartast a bels ellendrzési vezetd vezeti a szerzddés szerint €s az év lezarasaval
megOrzésre atadja a jegyzonek.

1/2. g, Az ellenOrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A Hajdunanas Varosi Onkorményzat jogszabaly altal eléirt belsé ellendrzése a szabalyos,
gazdasagos, hatékony ¢és eredményes munkavégzés érdekében a megbizdsos formaban
biztonsaggal megoldhaté, még akkor is, ha az Onkorményzat, illetve a hivatal
tevékenységében, feladatellatasaban jelentdsebb valtozasok kovetkeznek be.

A kiilsO kapacitas biztositja a fiiggetlenséget, a jegyzdvel vald egyeztetés a tervezésben és a
beszamolasban a vezetdi intézkedések formajaban biztositja a javaslatok hasznosulasat.

Kozos egyiittmiikodéssel elérhetd az Onkormanyzat és az Onkormanyzati Térsulas altal
fenntartott  intézményekben, az  Onkormdanyzati  Hivatalban a  tevékenységek
szabalyszerliségének, jogszabalyoknak valé megfelelése, a gazdasagosabb, hatékonyabb ¢és
eredményesebb munkavégzés valamennyi feladatellatas terén.

I/3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa

Az Onkormanyzat részérél kiilon felkérés tandcsadd tevékenységre egy esetben tortént,
melynek targya a Hajdunanasi Epité és Szolgaltaté Kft. (4080 Hajdunanas, Kossuth u. 22.)
altal 2013. oktober 1. és 2014. december 31. kozott Hajdunanis Varosi Onkorményzat
szadmara kiallitott szamlak rendezése volt.

A belsé ellenérzés végrehajtdsa soran a tanacsadd tevékenység az ellendrzésekhez
kapcsolddodan folyamatos volt.

I. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

11/1. A belsd kontrollrendszer szabalyszeriségének. gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az Onkorményzat altal fenntartott 6nalldan miikddd két intézménynél végrehajtott atfogod
ellendrzés keretében a fobb szabalyzatok keriiltek feliilvizsgalatra. (Hajdunanasi Ovoda,
Hajdinanasi Gazdasagi Ellatd Intézmény) A Hajdinanasi Ovoda esetében a gazdalkodas
szabalyszerliségének ¢s a munka szinvonaldnak javitdsa érdekében az ellendrzés javasolta az



intézmény vezetdjének, hogy tegyen intézkedést a fenntartd fel¢ az intézmény Alapitd
Okiratanak modositasara. Biztositsa, hogy a gazdasidgi eseményeket magukba foglald
szamviteli bizonylatok minden esetben feleljenek meg a Szt-ben el6irt alaki, tartalmi
kovetelményeknek. A GEI vezetésével egyiittmiikddve biztositsa, hogy a gazdasagi
eseményeket aldtdmasztd szamviteli bizonylatokon a szakmai teljesités igazolasa, az
érvényesités és a pénziigyi ellenjegyzés az Avr. elSirasai szerint torténjen. Az eredményesség
novelése érdekében tegyen meg mindent annak érdekében, hogy a Hajdtinanasi Etkeztetési
Nonprofit Kft-vel az élelmezési napok utdlagos egyeztetése — a hianyzok élelmezési napjainak
kisztirése érdekében — megtorténjen.

Hajdunanas, Ujtikos és Tiszagyulahaza Onkormanyzatai 2013. julius 1. napjatél tarsuldst
hoztak létre a csaladsegités és gyermekjoléti szolgaltatds ellatdsara. A Tarsulas altal
fenntartott ,,Csaladsegité és Gyermekjoléti Szolgalat, Varosi Bolcsdde” és az Onkormanyzat
fenntartasaban mikodd GEI esetében tortént megallapitasok arra irdnyultak, hogy a mikodés
¢s gazdalkodas soran a tevékenységeket, miiveleteket szabalyszerlien, valamint a megbizhat6
gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, hatékonysag, eredményess€g) Osszhangban hajtsak
végre. Teljesiiljenek az elszamolasi kotelezettségek, a kialakitott folyamatrendszer megvédje a
szervezetek er0forrasait a veszteségektol és a nem rendeltetésszerti hasznalattol.

A bels6 kontrollrendszer szabalyzatai aktualizalasra szorulnak a kialakitott 0 szervezeti
rendnek, valamint a bels6 kontrollrendszer fogalmi elemeinek beépitésével.

A Bels6 Ellen6rzési Kézikonyv jogszabalyoknak megfeleldé modositasat a belsd ellendrzés
elvégezte.

ab) A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

A legujabb, 2012.01.01 -jétdl érvénybe 1épett szabalyozas szerint az allamhéztartasrol sz616
2011. évi CXCV torvény a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere cimmel az
alabbiakban fogalmaz:
69. § (1) A bels6é kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése ¢rdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy
megvaldsuljanak a kovetkezo célok:
a) amiikodés és gazdalkodés soran a tevékenységet szabalyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan €s eredményesen hajtsak végre,
b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
c) megveédjék az eréforrdsokat a veszteségektol, karoktol €s nem
rendeltetésszerli hasznalattol.

(2) A bels6 kontrollrendszer létrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetdje felelds az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok figyelembevételével.

E megfogalmazds nagyon tomoren, de egyben <érthetden foglalja Gssze a belsd
kontrollrendszer mibenlétét, harmas célrendszerét és természetesen a feleldsség kérdését is.

Tovabbi tampontot jelent a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold jogszabaly, a
370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet is e témakorben, amikor az értelmezd rendelkezések
kozott a belsd ellendrzés fogalméanal meghatarozasaban a kovetkezdt irja:

2. § b) belso ellendrzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado €s tanacsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mukodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel
¢s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.



El6z6ekbdl kitlinik, hogy az utdlagos monitoring korébe tartozd belsd ellendrzés végsd soron
az irdnyitasi és a fent taglalt bels6é kontrollrendszer hatékonysaganak értékelésén és
fejlesztésén keresztiil jarul hozzé az intézményi célok minél teljesebb megvaldsuldsahoz. Az
is megallapithatd, hogy a kordbban jellemzé szabalyossagi ¢€s szabalyszerliségi
kovetelmények mellett jelenleg mar sokkal inkabb az erdforrasokkal vald hatékonyabb és
eredményesebb gazdalkodas keriil el6térbe, tovabba a minden szinten megfeleld
informacioval valo ellatottsag.

A tevékenységben pedig a tanacsadas jelentdsége egyértelmiien felértékelddik. Ez utobbi a
fogalmi meghatarozas szerint ,,a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott
értéket eredményez6 szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belsod ellendrzési vezeto €s
a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kozdsen irasban vagy szoban hatdroz meg
an¢lkiil, hogy a feleldsséget magara vallalna a belsé ellenor”.

A tanacsadas az ellendrzések végrehajtasa sordn jellemzden szdbeli megallapodés alapjan
torténik, €s tobbféle modon jarulhat hozza a tevékenység javulasahoz. Gyakran mashol jol
mikodo, bevalt gyakorlatok terjesztését, illetve a szabalyozasok kovetelményeinek sok
esetben nehezen kovethetd értelmezését jelenti. Emellett esetenként parhuzamossagok
elhagyasaban vagy munkaszervezési ésszeriisitések végrehajtasaban olt testet.

A fenti Kormanyrendelet (Bkr) 3. pontjaban a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerét
az alabbi elemekre bontja:

3.§ A koltségvetési szerv vezetdje felelOs a belsd kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiilé - megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios ¢s kommunikacios rendszer, és
e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsd kontrollrendszer elézdekben emlitett &t elemének az Onkormanyzatnal vald
mikodésérol a vizsgalatok tapasztalati és a beszamolds alapjan az alabbiak foglalhatok 6ssze:

a) Kontroll kérnyezet

A vizsgalt idészakban a jogszabalyok valtozasa folyamatos volt, az ellenérzott intézmények
alaptevékenységét, szervezeti rendszerét érintd valtozasokat - elsdsorban a létrehozott
Tarsulas — jelentdsen érintette.

A legfontosabb alapdokumentumok, mint az Alapitdé Okirat, SZMSZ, Hazirend, a
miikddéshez sziikséges szakmai szabalyzatok atdolgozasra, moddositasra és elfogadasra
keriiltek.

A GEI esetében az intézmény Alapité Okiratat a feliigyeleti szerv nem a jogszabalyok és az
ellatott feladatok valtozasanak megfeleléen modositotta. Az intézmény az Onkormanyzati
Tarsulassal és annak intézményével kapcsolatos feladatellatasat az iranyitd és feliigyeleti
szerve altal korabban hozott ,,Megallapodas” és az Onkormdnyzatok kozotti Tarsulasi
megallapodas sem tartalmazza. A feladatmegosztasbol kovetkezéen a Varosi Ovoda Alapito
Okirata nem tartalmazza a gazdalkodassal Osszefliggd jogositvanyokat, melyeket a
gyakorlatban a GEI lat el.

Az el6irt ellendrzési nyomvonalat a koltségvetési szervek vezetdi elkészitették, rendszeres
aktualizalasuk megtortént. Az elkészitett szabalyozds a koltségvetési szerv miikddési
folyamatainak téblazatba foglalt leirdsa, amely tartalmazza kiilondsen a feleldsségi ¢és



informacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve
azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

Az intézményekben a munkakori leirasok teljes kortien aktualizalasra €s megismertetésre
keriiltek, igy a dolgozok annak ismeretében, annak megfeleléen lattak el feladataikat. A
munkakori leirasok tartalmaztdk az intézmény nyomvonaldban régzitett ellenorzési pontokat.
A jogszabalyok elérése mindenki szamara biztositott a jogtaron, illetve internetes weblapon
keresztiil. Minden dolgozd szamdara biztositott a Képviselo-testiileti eldterjesztések,
rendeletek, hatarozatok, illetve a belsé szabdlyzatok elérhetdsége. Az atfogd vizsgalattal
¢rintett intézmények vezetdi munkakori leirassal rendelkeztek, egy intézményben hidnyzott a
munkaltatoi jogokat gyakorld aldirasa. (Varosi Ovoda)

b) Kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazatkezelési
rendszert mikddtetni. A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkoddsaban rejlé kockazatokat. A kockazatkezelés
rendjének kialakitasa soran meg kell hatarozni azon intézkedéseket és megtételiik modjat,
amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockézatokat.

A kockazatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkoze, a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része. A vezetOknek kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a
kockézatkezelést minden folyamatba beépitsék, €s a szervezet minden dolgozoja megértse a
kockazatkezelés értékét.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés elsOsorban a koltségvetési szerv
feladatellatasat tamogatd belsé folyamat, és nem az adott koltségvetési szerven kiviili
szervezetek, hatosagok igényeit szolgélja.

A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Osszefliggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felelosség vilagossa valjék minden érintett szamara. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak
megfelelden a kockazatokért valo felelosségeket is delegdlni kell a megfeleld szintekre.
Ezéltal a kockazatkezelés beépiil a mindennapi tevékenységek kozé, és nem elkiiloniilt — csak
1d6szakos — feladattd valik.

A kockazatfelmérés célja a kockézatok megallapitasa és jelentOségiik szerinti sorba allitasa
annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockdzatok bekovetkezési valoszinlisége, €s azok
milyen hatéssal lehetnek a koltségvetési szervre, ha valoban felmertilnek.

A koltségvetési szerv vezetdje évrol évre koteles meghatarozni és aktualizalni a szervezet elott
allo rovid és kozéptava prioritasokat, célkitlizéseket és feladatterveket, melyet az éves
munkatervben tervben kell rogziteni.

Az éves munkaterv elkészitését atfogd kockazatfelméréssel kell 6sszekotni, a feladatokat egy
idében kell végrehajtani. Az éves ellendrzési tervet a Hajdinanas Vdarosi Onkormdnyzat
intézményeinél végzett ellendrzések tapasztalatai alapjan allitottdk dssze.

A kivalasztott teriileteknél szempont volt az is, hogy lehetdség szerint minél nagyobb
lefedettséget jelentsenek. Az Onkormanyzat alapvetd gazdasagi érdeke, hogy a kotelezé és
onként vallalt feladatellatdsanak valtozasabol eredd kockdzatot a megfeleld szervezeti
struktara kialakitasaval, a feladat és hataskorok ligyrendben, illetve a munkakori leirasokban
valo rogzitésével csokkentse. Az elvart tudast €s szakmai ismeretet a dolgozok részére
tovabbképzéseken és egyeztetd megbeszéléseken valo részvétel biztositasaval novelje.

Az atfogod vizsgalattal érintett intézmények vezetSi Eves munkatervet készitettek, amelyet az
Ovoda estében a neveldtestiilet, a Varosi Bolcséde esetében a Tarsulas Tanacsa hagyott jova.
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Az éves munkaterv az egész évet feldleli, az elvégzett munkdardl év végén értékelést
készitettek, amelyet a nevel6testiilet jovahagyasa utdn beadtak a fenntartonak, illetve a
Tarsulasi Tandacs elé terjesztették.

c) Kontrolltevékenységek (FEUVE rendszer mtkodtetése)

A Bkr. 8. § a kontrolltevékenységek fogalmat illetve megvalosulasat az aldbbiakban
foglalja 0ssze:

(1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez.

(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a
folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE), kiilonosen az alabbiak
vonatkozaséaban:

a) apénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése;

b) a pénziigyi kihatdst dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szemponti megalapozottsaga;

c) a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol vald jovéhagyasa, illetve
ellenjegyzése;

d) a gazdasagi események elszamolasa;
kontrollja.

Fenti kontrolltevékenységek teriiletén az Onkorményzat altal fenntartott intézményekben a
dolgozok munkakori leirasaiba beépitésre keriilt a kontrolltevékenységek ellatasa. A dolgozok
altal el6készitett iratok csak a szervezeti egység vezetdjének szignalasaval tovabbithatok, igy
valamennyi irat esetében megvaldsul a vezetdi ellenérzés. A kotelezettségvallalasoknal a
pénziigyi ellenjegyzéssel, a pénziigyi kifizetések eldkészitésénél az érvényesitéssel, az
érvényesitésben kijelolt kontirozasra vonatkozoan a fokonyvi konyvelésben torténd rogzités
soran, az atutalasok teljesitése el6tt a banki termindlon valo ellenérzés alkalmaval valosulnak
meg a peénziigyi-szamviteli folyamatok engedélyezési ¢és jovahagyasi eljarasok a
kontrolltevékenységek korében. A GEI és a hozza tartozd onalldéan miikodd intézmények
esetében mindezek a ,,Megallapodasban” rogzitett feladatmegosztas alapjan valosulnak meg.

d) Informacids és kommunikacids rendszer

A Bkr. 9. § a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl idevago
eldirasa a kovetkezo:

(1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani €s mukodtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(2) Az informéciés rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket tgy kell
miikddtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatoak €és pontosak legyenek, a beszamolasi
szintek, hataridék és modok vildgosan meg legyenek hatarozva.

Az atfogo vizsgalattal érintett intézmények esetében a koltségvetési szerv vezetdje kialakitotta
a szervezet minden szintjén érvényesiild informdcidos €s kommunikécids rendszerét. Az
elézetes vezetdi ellendrzés keretében biztositotta a dolgozok részére a szabalyozasok
megismerését, munkaértekezletek, szakmai megbeszélések, beszadmoltatdsok utjan. Ezzel
biztositva, hogy az intézmény valamennyi dolgozodja, minden szinten hozzdjusson a feladata
ellatasahoz, sziikséges informacidhoz. A pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer biztositja,
hogy az Onkormanyzat és az Onkorményzati Tarsulés 4ltal fenntartott intézmény, valamint a
GEl-hez tartozdé Ondllban mik6dd intézmény valamennyi, gazdalkodassal kapcsolatos
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tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabdlyszeriiség, szabdlyozottsdg és megbizhato
gazdalkodas elveivel. A belsé ellendrzési rendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat
¢s belso szabalyzatokat, amelyeket a jogszabalyok eldirnak.

e) Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A jogszabaly errdl igy fogalmaz:

Bkr. 8. § A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a
célok megvalositasinak nyomon kovetését biztositdé rendszert, mely az operativ
tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbol, valamint az
operativ tevékenységektdl fliggetleniil miikkodo belso ellendrzésbol all.

A vizsgidlt intézményekben az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott
rendszerességgel (naponta, kéthetente) vezetdi értekezleteken torténd szamonkéréssel és
beszamoléssal valosult meg. Az utdlagos monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsd
szakértd altal végzett belso ellendrzések keretében valosul meg.

. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES
JAVASLATOK HASZNOSULASA

A 2015. évben megbizas keretében végzett belso ellenérzések megallapitasai és az ezzel
kapcsolatos javaslatok

1.) A Hajdunanasi Reformatus Egyhazkozség ¢és a Hajdunanas Varosi
Onkormanyzat kozott 2011. aprilis 29-én létrejott Ellatasi szerzédés 6. pontja alapjan
nyujtando onkormanyzati tamogatas

Ellenérzés célja: a 2011. 4prilis 29. napjan a Hajdunanas Varosi Onkorményzattal kotott
Ellatasi Szerzdés 6. pontja alapjan nyujtott onkorményzati timogatas felhasznéaldsa megfelel-
e a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a szervezet belsd szabalyzatainak, valamint a nyujtott
tamogatas mértéke fedezetet nyujt-e a feladatellatashoz kapcesolodo, igényelhetd tamogatasok
¢s kiadasok kiilonbozetére.

Ellendrzott idoszak: 2014.¢év
Megallapitasok:

Az intézmény miikodése, gazdalkodasa megfelel a jogszabalyi eldirdsoknak, illetve a
szervezet bels® szabdlyainak. Az Ellatasi Szerzddésben vallalt tevékenység ellatasat a
rendelkezésiikre bocsatott személyi és anyagi eréforrasok gazdasagos, célszerti €s eredményes
felhasznalasaval folyamatosan biztositottak.

A Szt. 62. §-a alapjan és a kiilon jogszabdlyban foglalt szakmai szabalyoknak megfeleléen
nyujtottak szocidlis étkeztetést, a hazi segitségnyuajtast a Szt. 63. §-a alapjan és a kiilon
jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfelelden miikodtetik.

A Szt. 65/F. §-a alapjan és kiilon jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfeleléen
tartanak fenn idéskortak nappali ellatasat biztositd intézményt. A Szt. 80. § (3) bekezdés a)
pontja alapjan és kiilon jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfeleléen tartanak
fenn idéskortiak gondozohazat illetve idések otthonat.
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Az allami normativa igényléséhez sziikséges nyilvantartasokat vezetik.

A vizsgalat megallapitotta, hogy 2014. évben a kozfeladat ellatasahoz kapcsolodo
onkormanyzati tamogatas mértéke fedezetet nyujtott a bevételek és raforditott kiadasok
kiilonbozetére. A Szocidlis Gondozasi Kozpont 2014. évben elért pénzmaradvanya
4.185.003 forint. A 2015. évre tervezett feladatmutatok alapjan a Szocialis Gondozasi
Kozpontnak 2015. évben varhatéan 6.000.000 forint 6nkormanyzati tamogatasi igénye
jeletkezik, 2014. évrol 4.185.003 forint pénzmaradvany rendelkezésre all.

2)) A Hajdunanasi Ovoda atfogé pénziigyi- gazdasagi ellenérzése
Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az intézmény:

o miikodése, gazdalkodasa megfelel-e a jogszabalyi eldirdsoknak, illetve a szervezet belsd
szabalyzatainak;

. megfeleld-e a targyi eszkozokkel vald gazdalkodas;

. a rendelkezésre allo munkaerot és bérkeretet hatékonyan és torvényesen hasznaltak-e fel;

. kellden szabalyozott és végrehajtott-e¢ a készletgazdalkodas;

. megfelelden biztositott-e a vagyonvédelem,;

e hogyan érvényesiil a vezetdi s a munkafolyamatba épitett ellendrzés.

Ellendrzott idészak: 2014. januar 1-t61 2014. december 31-ig.

Megallapitasok:

Az intézmény O6nalldoan mikddo koltségvetési szerv. A gazdalkodasi feladatait a Hajdunanasi
Gazdasagi Ellato Intézménnyel (tovabbiakban: GEI) kotott Megallapodas alapjan latja el.

Az Alapitd Okiratban meghatarozott alaptevékenység ellatasat a rendelkezésiikre bocsatott
személyi ¢és anyagi erdforrasok gazdasagos, célszeri és eredményes felhasznélaséaval
folyamatosan biztositottdk. Az Alapité Okirat a jogszabalyok valtozasdnak megfelelden
tikkrozi a szervezet miikodésének jogi kereteit, de nem teljes koriien tartalmazza a
jogszabalyi el6irasokat, modositani sziikséges.

Az intézmény miikodési rendjét és szervezetét a Szervezeti és Mukodési Szabalyzatnak
megfelelden alakitottdk ki. Az Nkt. (a nemzeti kdznevelésrol sz6l6 2011. évi CXC. torvény)
altal eldirt szabalyzatokkal az intézmény rendelkezik.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok atfogd szabalyozésat a GEI-vel kotott Megallapodas
tartalmazza, amely szabdlyozza a kotelezettségvallalds, utalvanyozés, ellenjegyzés,
érvényesités rendjét, részletezi a GEI és az Ovoda feladatait, a vezeték és mas dolgozok
feladat-, hatas- és jogkorét.

A munkavallalok munkakori leirdssal rendelkeznek, amelyek tartalmazzdk a munkakoriik
ellatasaval kapcsolatos feladatokat ¢s a hozza kapcsolodo feleldsség meghatarozasat. A
pénziigyi-szamviteli feladatok elvégzésének folyamatat a Megéllapodasban szabalyoztak.

A gazdasagi eseményeket magukban foglaldo szamviteli bizonylatok nem minden esetben
feleltek meg a Szt.-ben (a szamvitelrdl szold 2000. évi C. torvény) eldirt alaki, tartalmi
kovetelményeknek. A bankszdmla kivonatok esetében az ellendrzés megallapitotta, hogy tobb
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estben a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése késobbi keltezésii, mint a pénziigyi
teljesités. A pénztari és banki kifizetéseknél a szakmai igazolas datuma hianyzott a
bizonylatokrol.

Az intézmény az informatikai rendszer mikodésének feltételeit meghatarozd szabalyzattal
rendelkezett. A GEI hasznalatban 1év6 pénziigyi és irodai alkalmazasi szoftverek biztositottak
a pénziigyi-gazdalkodasi feladatok ellatasat.

Az éves koltségvetés bevételi és kiadasi eldiranyzatait megalapozo6 szamitasokat készitettek. A
sajat mukodési bevételeket a vizsgalt években minden esetben teljes kortien vették
figyelembe. A kiemelt eldiranyzatok modositasat a fenntarté dnkormanyzat rendeletei alapjan
hajtottdk végre, az eldiranyzat modositasokat a valosdgnak megfelelden mutattak be. Az
intézmény figyelembe vette az Aht. 34-35. §-aiban foglaltakat, és a jovahagyott koltségvetési
eldiranyzatokon beliil gazdalkodott.

Az operativ gazdalkodassal 0sszefiiggd szabalyokat nem minden esetben tartottik be. A
vizsgalt évben az intézmény vezetdje altal kotott megbizdsi szerzédések, mint
kotelezettségvallalasi dokumentumok, nem minden esetben tartalmaztak a GEI
vezetdjének, mint gazdasagi ellenjegyzonek az alairasat.

Az intézményben a rendelkezésre allo készletek mennyisége €s Osszetétele az alapfeladatok
ellatasat biztositotta.

Az intézmény a bels0 kontrollrendszer kialakitdsaval eleget tett a jogszabalyi
kovetelményeknek, miikodése a vizsgalat megallapitdsai alapjan nem volt teljes mértékben
megfeleld.

A korabbi feliigyeleti ellendrzési jelentésben foglalt javaslatok realizdlasa megtortént,
azonban a hibdk kijavitasa nem teljes kor.

Javaslatok az intézmény vezetdjének:

—  tegyen intézkedést a fenntartd felé az 6voda Alapitd Okiratanak modositasara; (1.1.)*

— intézkedjen az SzMSz mellékletében szerepld Szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendje szabalyzat jogszabalyoknak megfeleld atdolgozasarol; (1.6.; 2.1.4.)

—  intézkedjen az 6vodavezeté munkakori leirdsdnal a hidnyz6 alairasok potlasardl; (1.6.)

— a GEI vezetésével egyiittmiikddve biztositsa, hogy a gazdasagi eseményeket magukba
foglaldo szamviteli bizonylatok teljes kortien feleljenek meg a Szt. 167.§ (1)
bekezdésében eldirt alaki €s tartalmi kdvetelményeknek; (2.1.5.)

—  biztositsa, hogy a gazdasagi esemenyeket alatamaszto szamviteli bizonylatokon a
pénziigyi ellenjegyzést az Avr. 55. § (1) bekezdésében eldirtak szerint végezzek; (2.1.5.)

—  biztositsa, hogy a gazdasagi eseményeket aldtamasztd szamviteli bizonylatokon a
szakmai teljesités igazoldsa az Avr. 57. § (3) bekezdésében eldirtak szerint torténjen;
(2.1.5)
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— biztositsa, hogy a gazdasagi eseményeket aldtamasztdé szamviteli bizonylatokon az
érvényesités az Avr. 55. § (1) bekezdésében eldirtak szerint térténjen; (2.1.5.)

— intézkedjen, hogy a munkavallalok kinevezési okmanyain a GEI igazgatojanak, mint a
kotelezettségvallalas ellenjegyzdjének alairasa minden esetben szerepeljen;

— ategyen meg mindent annak érdekében, hogy a Hajdunanasi Etkeztetési Nonprofit Kft-
vel az élelmezési napok utdlagos egyeztetése — a hianyzok élelmezési napjainak
kisziirése érdekében — megtorténjen.

Célszeriiségi javaslat:

- az Ovodai tagintézmények szétszortsaga miatt kezdeményezze a fenntartonadl az
ovodavezetd részére a vezetdi feladatok ellatdsdhoz sajat gépjarmii hasznalat
engedélyezését.

(*Magyarazat: (1.1.) a jelentés fejezetében elfoglalt hely.)

3) Csaladsegito és Gyermekjoléti Szolgalat, Varosi Bolcsode atfogo pénziigyi-
gazdasagi ellenérzése

Ellendrzés célja:

Annak megallapitasa, hogy az intézmény:

. mukodése, gazdalkodasa megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a szervezet belsé
szabalyzatainak;

megfeleld-e a targyi eszkozokkel valé gazdalkodas;

a rendelkezésre all6 munkaerdt és bérkeretet hatékonyan és torvényesen hasznaltak-e fel;
kell6en szabalyozott €s végrehajtott-e a készletgazdalkodas;

megfelelden biztositott-e a vagyonvédelem;

. hogyan érvényesiil a vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellendrzés.

Ellendrzott idoszak: 2014. aprilis 1-t61 2015. marcius 31-ig.
Megallapitasok:

Az intézmény jogszabdlyban meghatarozott kozfeladatai: gyermekjoléti szolgaltatas,
csaladsegités, bolcsddei ellatas, tanyagondnoki szolgéltatas, amelyet 2013. julius 1. napjatol
Tarsulasi Megallapodas alapjan lat el. Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Megallapodas
nem tartalmazza az intézmény gazdasagi feladatait ellatdo szervezet megnevezését,
valamint a gazdilkodassal kapcsolatos jogositvanyokat. A gazdalkodasi feladatait a
Hajdunanéasi Gazdasagi Ellatd Intézménnyel (tovabbiakban: GEI) kordbban kotott
Megallapodas rogziti. Az intézmény mukodése megfelel a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a
szervezet belsd szabalyainak.

Az Alapitd Okiratban meghatarozott alaptevékenység ellatasat a rendelkezésiikre bocsatott
személyi ¢s anyagi erOforrasok gazdasagos, célszerli ¢és eredményes felhasznaldsaval
folyamatosan biztositottak.

Az intézmény miikodésének szabalyozottsaga terén eleget tett a Szakmai rendelet
(321/2009. (XI1.29.) Korm. rendelet a szocidlis szolgaltatok és intézmények miikodésének
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engedélyezésérdl) 5. § (1) bekezdésében meghatarozott kovetelményeknek, amelyben a
szocialis szolgaltatokra eloirt valamennyi szabalyzattal rendelkezik.

Az intézmény miikodési rendjét és szervezetét a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatnak
megfelelden alakitottak ki.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok atfogoé szabalyozasat a GEI-vel a Hajdunanas Varosi
Onkorményzat  Képviseld-testiiletének ~ 381/2010.  (XI.25.) szdmu  hatdrozataban
felhatalmazottak szerint kotott Megallapodas tartalmazza.

A munkavallalok munkakori leirdssal rendelkeznek, melyek tartalmazzédk a munkakoriik
ellatasaval kapcsolatos feladatokat és a hozza kapcsolodo feleldsség meghatarozasat. A
pénziigyi-szamviteli feladatok elvégzésének folyamatat a Megallapodéasban szabalyoztak.

A gazdasagi eseményeket magukban foglaldé szamviteli bizonylatok minden esetben
megfeleltek a Szt-ben eldirt alaki, tartalmi kovetelményeknek.

Az éves koltségvetés bevételi és kiadasi eldiranyzatait megalapozé szamitasokat készitettek. A
kiemelt eldiranyzatok modositasat a fenntartd rendeletei alapjan hajtottak végre, az eldiranyzat
moédositasokat a valosagnak megfeleléen mutattak be. Az intézmény figyelembe vette az Aht.
34-35. §-aiban foglaltakat, és a jovahagyott koltségvetési eldiranyzatokon beliil gazdalkodott.

Az operativ gazdalkodassal 0Osszefliggd szabalyokat betartottdk. Az intézményben
kotelezettségvallalasra  és  utalvadnyozasra  az  intézményvezetdé  jogosult. A
kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzésére a GEI vezetd vagy az altala kijelolt személy
jogosult.

Az intézmény az engedélyezett 1étszamkeretet a vizsgalt évben betartotta. A 1étszamok
szakmai Osszetétele a feladatok megfeleld szinvonalon torténd ellatasat biztositotta.

Az intézményben a kozalkalmazotti foglalkoztatds jogszabalyi feltételei érvényesiiltek, a
kinevezési okiratok ¢és az azokban bekovetkezett valtozasok a vonatkozd torvényi
eldirasoknak megfelelnek, irasban dokumentaltak.

Az intézményben a rendelkezésre allo készletek mennyisége €s Osszetétele az alapfeladatok
ellatasat biztositotta.

Az ellen6rzott szolgalatok teljes kortien elvégezték a félévente esedékes jelentést, ismerik a
szocialis regiszter céljat, publikus feliiletét, €s hasznaljdk az ott megtalalhatd informacidkat a
lakossag segitésére. Az orszagos nyilvantartasba kiildott jelentések adatai megegyeztek a
helyszinen talalhat6 nyilvantartasi adatokkal. A nyilvantartasban talalt adatok minden esetben
megfeleltek a valos, elvégzett tevékenységeknek.

A korabbi feliigyeleti ellendrzési jelentésben foglalt torvényességi €s célszerliségi javaslatok
realizélasa — egy kivételével - megtortént.

Javaslatok az intézmény vezetdjének:

—  kezdeményezze a Tarsuldsi Megallapodas modositasat a gazdalkodasi jogkorok
szabalyozasa, valamint a munkamegosztast és feladatellatast érintd GEI Megallapodas
vonatkozaséaban; (I.1.)

— tegyen intézkedést az Alapitd Okirat modositasara; (I1.1.)
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— biztositsa, hogy a tanyagondnoki szolgéltatishoz hasznalt gépjarmili iizemanyag
elszdmolasandl a tényleges lizemanyag fogyasztds megallapithat6 legyen; (I1.1.)

— gondoskodjon arr6l, hogy a Tarsulds eleget tegyen az Infotv.-ben el6irt elektronikus
kozzétételi kotelezettségének; (11.)

— ¢rje el a Gyermek és Kozétkeztetési Nonprofit Kft-nél a Bolcsddei étkeztetés kapcsan,
hogy az intézmény altal naponta leadott 1étszamot vegyék figyelembe a napi étkezok
meghatarozasanal, valamint az étkezést igénybe vevokrdl az utdlagos egyeztetést hajtsak
végre; (IV.2.)

— kezdeményezze a Tarsuldsnal a Gyvtv. 146.-148. §-okban leirtak szerint az intézményi
téritési dijak megallapitasat, és nevesitse a fenntartd képviseletére jogosult testiiletet a
személyi téritési dij csokkentésére vonatkozo eldirasok betartasa érdekében. (IV.2.)

4) A Hajdinanasi Varosi Onkormanyzat Polgiarmesteri Hivataliban végzett
idegenforgalmi adéval kapcsolatos adohatosagi tevékenység ellendrzése

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy:

e az Onkormanyzati Rendelet megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak;

eaz addbeszedésre kotelezett eleget tett-e az Art.-ban eldirt adokotelezettségének, azokat
hataridében, illetéleg az addé megallapitasara, bevalldsara €s megfizetésére alkalmas
modon teljesitette-e az Snormdnyzati adohatdsag felé;

eaz  adokoteles  bevételszerzd  tevékenységgel kapcsolatos ~ adohatosagi
formanyomtatvanyokon tortént-e az ad6 bevallésa;

eaz Onkormanyzati adohatosag altal végzett adoellendrzések megallapitasai kellden
dokumentaltak-e, a feltart hidnyossagok érdekében milyen intézkedéseket hajtottak
végre;

e az idegenforgalmi add beszedéséhez kapcsolodo allami normativa igénylése megfelel-e
a jogszabalyi eldirasoknak.

Ellendrzott idészak: 2014. januar 1-t61 2014. december 31-ig.
Megallapitasok:

A Hajdunanas Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének az idegenforgalmi adéra
hozott Onkormanyzati Rendeletei megfelelnek a helyi adokra vonatkozd 1990. évi C. tv. (a
tovabbiakban: Htv.) el6irasainak. Az adobeszedésre kotelezettek az adohatosagi
formanyomtatvanyokon az Art-ban eldéirt adobevallasi és befizetési kotelezettségiiknek
hataridében eleget tettek. Az onkormanyzati adoéhatdsag ellendrzései kelléen dokumentaltak.
A feltart hidnyossdgok megsziintetésére a helyszini ellendrzések kapcsan, valamint jegyzoi
felszolitd levélben tettek intézkedést. Az idegenforgalmi add beszedéséhez kapcsolodd
allami normativa igénylése a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden, a 2012. évi tény adatok
figyelembe vételével tortént.

Javaslat a Hivatal vezetojének:

— az adokotelezettség, az addalanyok egyértelmii meghatarozasa érdekében, a helyi adokra
vonatkozd rendelet soron kovetkezd feliilvizsgdlatakor az idegenforgalmi adoéra
megallapitott hidnyossag keriiljon be a rendelet szovegébe; (1)
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— az adofizetési készség novelésének érdekében az allami tdmogatds mértékére torténd
utalas keriiljon be a rendelet szovegébe. (5.)

5.) A Hajdunanasi Gazdasagi Ellaté Intézmény atfogé pénziigyi-gazdasagi ellenérzése
Ellendrzés célja:

Annak megallapitasa, hogy az intézmény:

e miikddése, gazdalkodasa megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a szervezet bels6
szabalyzatainak;

e megfelel6-e a targyi eszkozokkel valé gazdalkodas;

e a rendelkezésre all6 munkaerdt és bérkeretet hatékonyan és torvényesen hasznaltak-e fel;

e kellden szabalyozott €s végrehajtott-e a készletgazdalkodas;

e megfelelden biztositott-e a vagyonvédelem,;

¢ hogyan érvényesiil a vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellendrzés.

Ellendrzott idészak: 2013. oktober 1-t61 2015. szeptember 30-ig.

Megallapitasok:

A Hajdinénasi Gazdasagi Ellatdo Intézmény (GEI) 6nallo jogi személyként miik6do
koltségvetési szerv. Az intézmény az onalléan miikodd intézmények részére végez pénziigyi-
gazdalkodasi, iizemeltetési és egyéb szolgaltatasi feladatokat. A gazdasagi intézmény és az
onalléan mikodd koltségvetési szervek kozotti munkamegosztas és feleldsségvallalas rendjét
a Varosi Onkormanyzat Képviselo-testiiletének 215/2007. (VI1.21.), a 381/2010.(X1.25.) és a
123/2013.(111.28) hatarozataval jovahagyott ,,Megallapodas” tartalmazza.

Az el6z8 vizsgalt idészakhoz viszonyitva HajdGnanas, Ujtikos és Tiszagyulahaza
Onkormdnyzatai tarsulast hoztak létre a csaladsegités és gyermekjoléti szolgaltatas ellatasara.
A Tarsulas létrejottével 2013. jalius 1. napjatél a GEI, mint munkaszervezet —
felhatalmazas nélkiill - latja el a Tarsulas és intézménye szamviteli, pénziigyi-
gazdalkodasi feladatait.

A vizsgalt idoszakban a jogszabalyok valtozasa folyamatos volt, az intézmény
alaptevékenységét, szervezeti rendszerét érinté valtozasokat az intézmény iranyité és
feliigyeleti szerve altal korabban hozott ,,Megallapodas” és az onkormanyzatok kozotti
Tarsulasi megallapodas nem tartalmazza.

Az intézmény Alapitdo Okiratat a feliigyeleti szerv nem a jogszabalyok és az ellatott
feladatok valtozasanak megfeleloen modositotta.

Az Alapitd Okiratban meghatarozott kozfeladatok ellatdsat a rendelkezésiikre bocsatott
személyi ¢és anyagi erOforrdsok gazdasagos, célszerli és eredményes felhasznalasaval
folyamatosan biztositottak.

Az intézmény miikodési rendjét és szervezetét a Szervezeti és Mukodési Szabalyzatnak
megfelelden alakitottak ki.

Az operativ gazdalkodasi jogkdrok atfogd szabalyozasat az Ugyrend tartalmazza. Szabélyozza
a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, a pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités rendjét, a szakmai
teljesités igazolasanak modjat, részletezi a vezetd €s mas dolgozok feladat-, hatas- és jogkorét.
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A munkavallalok munkakori leirassal rendelkeznek, melyek tartalmazzak a munkakdriik
ellatasaval kapcsolatos feladatokat és a hozza kapcsolddo felelosség meghatarozasat.

A gazdasagi eseményeket magukban foglald szadmviteli bizonylatok minden esetben
megfeleltek a Szt.-ben eldirt alaki, tartalmi kovetelményeknek.

Az éves koltségvetés bevételi és kiadasi eldiranyzatait megalapozo6 szamitasokat készitettek. A
sajat mukodési bevételeket a vizsgalt években minden esetben teljes korlien vették
figyelembe. A kiemelt eldiranyzatok modositasat a fenntarté 6nkormanyzat rendeletei alapjan
hajtottdk végre, az eldiranyzat modositasokat a valosdgnak megfelelden mutattak be. Az
intézmény figyelembe vette az Aht. 34-35. §-aiban foglaltakat, és a jovahagyott koltségvetési
eldiranyzatokon beliil gazdalkodott.

Az operativ gazdalkodassal 0Osszefliggd szabalyokat betartottdk. Az intézményben
kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra az igazgatd jogosult, akadalyoztatasa esetén a
gazdasagi ligyintézd. A kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzésére a megbizott
gazdasagi ligyintézOk jogosultak, illetve a GEI-hez rendelt 6nalldan miikddé koltségvetési
szervek esetében a Megallapodasban rogzitettek szerint, a GEI vezetdje.

Az intézmény hasznalataban 1évo, valamint az 6nalloéan mikodod intézmények részére atadott
befektetett eszk6zok mennyiségi felvétellel torténd leltarozasara a szabalyzatnak megfeleléen
keriilt sor. Az eszk6zok besorolédsat a jogszabalynak megfelelden hajtottak végre.

Az intézmény az engedélyezett 1étszamkeretet mindkét évben betartotta. A 1étszamok szakmai
Osszetétele a feladatok megfeleld szinvonalon torténd ellatasat biztositotta.

Az intézményben a kozalkalmazotti foglalkoztatds jogszabalyi feltételei érvényesiiltek, a
kinevezési okiratok ¢és az azokban bekovetkezett valtozasok a vonatkozd torvényi
eléirasoknak megfelelnek, irasban dokumentaltak.

Az intézményben a rendelkezésre allo készletek mennyisége €s Osszetétele az alapfeladatok
ellatasat biztositotta.

Az intézmény vezetdje az eldzetes vezetdi ellendrzes keretében biztositotta a dolgozok részére
a szabalyozasok megismerését, munkaértekezletek, szakmai megbeszélések, beszdmoltatasok
utjan. Ezzel biztositva, hogy az intézmény valamennyi dolgozdja, minden szinten hozzajusson
a feladata ellatasdhoz, sziikséges informécidhoz.

A pénziigyi iranyitési €s ellendrzési rendszer biztositja, hogy az intézmény, valamint a GEI-
hez tartozd Ondllban mikodd intézmény valamennyi, gazdéalkodéassal kapcsolatos
tevékenysége €s célja 6sszhangban legyen a szabalyszeriiség, szabalyozottsag és megbizhato
gazdalkodas elveivel. A belsé ellendrzési rendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat
és belsé szabalyzatokat, amelyeket a jogszabalyok eléirnak. A GEI vezetdje az Aht. és az Avr.
eldirasai alapjan elkészitette az intézmény ellenérzési nyomvonalat, amely a folyamatokat
tablazatba foglalva tartalmazza.

A korabbi feliigyeleti ellendrzési jelentésben foglalt torvényességi javaslatok realizaldsa teljes
korlien megtortént.
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Javaslatok az intézmény vezetojének:

— kezdjen intézkedést az iranyitd és felligyeleti szervnél a Tarsuldsi megallapodas
modositasara, a GEI munkaszervezetként torténd kijeldlése érdekében; (I.1.)

— kezdeményezze az iranyitd és feliigyeleti szervnél a GEI és az oOnalléan miikodo
koltségvetési szervek kozott létrehozott ,,Megallapodas” jogszabalyi és szervezeti
valtozasoknak megfeleld modositasat; (I.1.)

— kezdeményezze az iranyit6 és felligyeleti szervnél a GEI Alapit6é Okiratanak jogszabalyi
¢s szervezeti valtozasoknak megfeleld modositasat. (I1.1.)

6.) A Hajdunanasi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft altal a
gyermekétkeztetés dijainak elszamolasanal figyelembe vett rezsikoltség
mértékének ellendrzése

Ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a Nonprofit Kft-ben:

e a gyermekétkeztetés téritési dijanak elszdmolasandl figyelembe vett rezsikoltség
mértéke indokolt-e.

Ellendrzott idészak: 2014. januar 1-t61 2014. december 31-ig.

Megallapitasok:

A Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft (a tovabbiakban: Kft ill. Szolgaltato) 2014.
december 20. napjan szerzddést kotott a gyermekétkeztetés kozszolgaltatasi tevékenység
ellatasara a Hajdunanasi Varosi Onkormanyzattal. A Kft az étkeztetési feladatok ellatdsa soran
nem valasztja kiillon a jogszabalyokban Onkormanyzati feladatként eldirt gyermek- és
diakétkeztetést a dolgozodi, alkalmazotti, valamint vendég étkezoktol. A vizsgalat
megallapitotta, hogy a jogszabalyi valamint a szervezeti valtozdsok miatt a Kft Alapité
Okirata, valamint a Hajdunanas Varosi Onkormanyzattal kozfeladat ellatdsara iranyuld
Szerzodése, a Kft Elelmezési Szabalyzata teljes korii atdolgozast igényel.

Az ellenOrzés az étkeztetés alapanyag koltségének vizsgalatanal a program szerinti alapanyag
koltség ¢és a fOkonyvi alapanyag koltségek kozott jelentOs eltérést tapasztalt. Az
¢lelmezésvezetd a konyhafdndkkel havonta elvégzi az élelmezési alapanyagok leltdrozasat,
amelyrdl a dokumentumok rendelkezésre allnak, azonban a fokonyvi konyveléssel egyetlen
alkalommal sem végeztek egyeztetést.

Az élelmezési program adatai szerint az egy élelmezési napra juto alapanyag koltség a
korrekciok figyelembe vételével 243,87 forint volt 2014. évben. (Id.: Jelentés 1. szamu
melléklete)

A Szolgaltatd fokonyvi konyvelése alapjan az éves egyéb koltségek Osszege 2014. évben:
93.744.706 forint, az egy élelmezési napra juté egyéb koltség 313,64 forint. A rezsi
koltség az alapanyag norma 128,61 %-a. A szamitott rezsi koltség a 37/2012. (X.31.)
Onkormanyzati Rendeletben meghatirozott rezsi mértéket 8,61 %-kal meghaladja.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a Szolgaltatonal az egyéb koltségek egzakt
meghatarozasa a jelenlegi miikodési feltételek és rendelkezére allo adatok estében nem
lehetséges.



20

Javaslatok a Kft vezetéjének:

— ajogszabalyi valamint szervezeti valtozasok kovetkeztében kezdeményezze:

- az Alapito Okirat,
- akozszolgaltatasi tevékenység ellatasara kotott Szerzddés,
- az Elelmezési Szabalyzat modositasat; (1. és 2.)

— tegyen intézkedést az étkezési téritési dijak targyhonap 10. napjaig torténd beszedésére;
2)

— az étkeztetési tevékenység szabalyozasa és végzése soran biztositsa a jogszabalyokban
eloirt kotelezden ellatandd onkorményzati feladatok és egyéb étkeztetési tevékenységek
egyértelmil szétvalasztasat; (2.)

— az ¢élelmezési program alkalmazasanal biztositsa a zart és ellendrizhetd nyilvantartas
vezetését, az analitikus nyilvantartdsok egyértelmu lezarasat; (3.)

— intézkedjen az analitikus nyilvantartdsok fokonyvi konyveléssel valdo havi
egyeztetésérol, és az egyeztetésért valamint egyezdségért feleldés dolgozo kijeldlésérol.

(3.
Iv. INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSULASA
Az intézKkedési tervek megvaldsitasa

Az intézményekben a vizsgdlat ellendrizte a korabbi feliigyeleti ellendrzések soran tett
javaslatokra készitett intézkedési tervek realizalasat. Osszefoglaloan megallapithatd, hogy az
ellendrzési jelentésekben foglalt javaslatok realizaldsa megtortént, azonban a hibak kijavitasa
nem teljes korli. A jogszabalyok folyamatos valtozasa kovetkeztében az Alapité Okiratok, a
szabalyzatok teljes korli naprakészsége ¢s aktualizalasa folyamatos nyomon kovetést igényel.
A 2015. évi ellendrzések kapcsan tett javaslatokra készitett intézkedési tervekben
meghatérozott feladatok realizalasat a soron kovetkezd ellenérzés fogja szamon kérni.



