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I. ALTALANOS INFORMACIOK

1. ELLENORZEST VEGZO SZERVEZET:
» Val-Ethik” Kft 1025 Budapest, Pitypang u. 1/A,1/4

2. ELLENORZES CELKITUZESEI :

Annak megallapitasa, hogy az intézményben:
a 2011. aprilis 29. napjan a Hajdunanas Varosi Onkorményzattal kotott Ellatasi Szerzddés
6. pontja alapjan nyujtott Onkormanyzati tamogatas felhasznilasa megfelel-e a
Jogszabalyi elbirasoknak, illetve a szervezet belsé szabalyzatainak, valamint a nyujtott
tamogatds mértéke fedezetet nyujt-e a feladatellatashoz kapcsolodo, igényelhetd
tamogatasok és kiadasok kiilonbdzetére.

3. ELLENORIZENDO SZERVEZET:

Hajdunanasi Reformatus Egyhazkozség Idések Otthona és Szocialis Kozpontja,
Hajdunanas, Kossuth u. 2.

Gondozasi Kozpont telephelye,

Hajdunanas, Polgari ut 12.

4. ELLENORZES TARGYA:

A feladatellatashoz kapcsolddd bevételek, kiadasok elszamoldsa, dokumentaldsa, az
allami tamogatas alapjat képez6 feladatmutatok nyilvantartisa, az allami tamogatisok
1génylése, felhasznalasa, elszamolasa és dokumentalasa.

5. ELLENORZES TIPUSA:

Pénziigyi és szabdalyszeriiségi

6. ALKALMAZOTT ELLENORZESI MODSZEREK ES ELJARASOK:

- dokumentumok tételes ellendrzése,
- elemz0 eljaras,
- adatok tesztelése

7. JOGSZABALYI VAGY EGYEB FELHATALMAZAS:
Hajdunanasi Koz6s Onkormanyzati Hivatal, Hajdunanas, Kéztarsasag tér 1. sz.

Dr. Kiss Imre jegyzo,
Megbizolevél szama: 4699-1/2016.



8. ELLENORIZENDO IDOSZAK:

2015. januar 1-t61 2015. december 31-ig.

9. HELYSZINI ELLENORZES IDOTARTAMA :

KEZDETE: 2016. marcius 17.
VEGE: 2016. marcius 23.

10. ELLENORZEST VEGZO SZEMELYEK:

11.

12.

VIZSGALATVEZETO ; Rukdber Laszloné
MEGBIZOLEVEL SZAMA: 4699-1/2016.
BELSO ELLENOR: Balla Gaborné

belsé ellenér

IDOIGENY: 10 munkanap

AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN HIVATALBAN LEVO VEZETO NEVE,
BEOSZTASA:

Gacsalyi Gabor
lelkipasztor

13. MEGJEGYZESEK:

Az ellendrzési munkat a Belsd Ellendrzési Kézikonyv vonatkozé eldirasai szerint végzik.

Mellékletek:

1. szami melléklet: A Szocidlis Gondozasi K6zpont kiadéasai

2. szamu melléklet: A Szocialis Gondozasi Kozpont bevételei

3. szami melléklet: A Szocialis Gondozési Kozpont feladat timogatésa a tényleges
teljesités alapjan

4. szamu melléklet: A Szocialis Gondozasi K6zpont bevételeinek és kiadasainak alakulasa
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Kvt.

Mtv.
Kit.
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JOGSZABALYI, SZABALYOZASI HATTER

a helyi 6nkormanyzatokrél szol6 1990. évi LXV. torvény
2011. CLXXXIX. t6rvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C.
torvény

a Munka Torvénykonyvérdl szolé 2012. évi 1. torvény
a kozalkalmazottak jogallasarol szol6 1992, évi XXXIIL torvény

a szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrdl szolé 1993. évi III.
torvény

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol
52016 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a személyes gondoskodast nyijté szocialis intézmények szakmai
feladatairél és miikodésik feltételeirsl szolo 1/2000. (1.7.) SzCsM.
rendelet

36/2007.(X11.22.) SZMM rendelet a gondozasi szitkséglet, valamint az
egészségiigyi allapoton alapulé szocialis raszorultsag vizsgalatanak és
igazolasanak részletes szabalyairél

3. szam melléklet: Ertékeld lap a gondozasi szitkséglet megallapitasahoz
4. szami melléklet: Igazolds a gondozasi szitkséglet vizsgalatarol
(Hatdlyos: 2015.XI1. 3-ig., Hat. kiviil helyezte: 55/2015.(X1.30.) EMMI
rendelet 38. §)

29/1993. (II. 17.) Korm. rendelet a szemeélyes gondoskodast nyjto
szocialis ellatasok téritési dijarol

4. szami melléklet: Nyilvantartds a gondozasi és élelmezési napok szamanak
alakulasarél

Az intézmény belsé szabalyzatai



II. OSSZEFOGLALAS

Az mtézményben a Szocidlis Gondozasi Kozpont gazdalkodasat a ,,Val-Ethik” Kft a
2011. dprilis 29. napjan a Hajdtindnds Vérosi Onkorményzattal kotott Ellatasi Szerzodés,
a Hajdinanas Véarosi Onkormanyzat Képvisel-testiiletének a 370/2015. (XI.19)
hatérozatéval elfogadott 2016. évi Utemterve, az Onkorméanyzati Hivatal jegyzbje éltal
kidllitott 4699-1/2016. szamu Megbizédlevél és a , Val-Ethik” Kft altal készitett
BE-01/2016. szamu ellenérzési program szerint vizsgalta.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az intézményben:

- a 2011. aprilis 29. napjan a Hajdinanas Varosi Onkorményzattal kotott Ellatasi
Szerz6dés 6. pontja alapjan nyujtott onkormanyzati tamogatas felhasznalasa
megfelel-e a jogszabalyi elirasoknak, illetve a szervezet belss szabalyzatainak,
valamint a nyujtott tdmogatas mértéke fedezetet nyujt-e a feladatellatashoz
kapesolodo, igényelheté tAmogatasok és kiadasok kiilonbozetére.

Az intézmény mikodése, gazdalkodasa megfelel a jogszabalyi el6irasoknak, illetve a
szervezet belsd szabalyainak.

- afékonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartas szabalyszeriisége biztositott,

- 2015. december 31-i fordulénapra vonatkoztatva a pénztarnaplo, banknapl6 és a
fokonyvi kényvelés egyezdséget mutat,

- azintézményben a készpénz kezelésének és tarolasanak biztonsaga megoldott,

- abevételek tervezésénél az dvatossag elve érvényesiil,

- a foglalkoztatds jogszabalyi feltételei érvényesiilnek, a célszeriiség, a
gazdasagossag tekintetében a részmunkaidds, a munkatigyi koézpont 4ltal
tamogatott  foglalkoztatdss  valamint a kozmunkaprogram  keretében
foglalkoztatottak is jelen vannak. A létszamok szakmai és foglalkoztatasi forma
szerinti Osszetétele biztositja a feladatok megfeleld szinvonalon torténd ellatasat,

- az intézmény a karbantartasi és kisebb javitasi feladatokat sajat karbantartokkal
vegzi el. A biztonsagosabb, jobb életkoriilmények megteremtésén is dolgoznak,
palyaznak felujitasra, korszertisitésre. A sajat bevétel és a koltségvetés tamogatasa
leginkdbb csak a mitkodést szolgalja,

- akotelezo bérrendezést végrehajtottak.

Az Ellatasi Szerzédésben véllalt tevékenység ellatasat a rendelkezésiikre bocsatott
személyi €s anyagi eréforrdsok gazdasagos, célszerii és eredményes felhasznalasaval
folyamatosan biztositottak.



A Szt. 62. §-a alapjan és a kiilon jogszabéalyban foglalt szakmai szabalyoknak
megfeleléen nyujtottak szocialis étkeztetést, a hazi segitségnynjtast a Szt. 63. §-a alapjan
és a kiilon jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfelelden mikodtetik.

A Szt. 65/F. §-a alapjan és kiilon jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak
megfelelden tartanak fenn idoskoriak nappali ellatasat biztosité intézményt. A Szt. 80. §
(3) bekezdés a) pontja alapjan és kiilén jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak
megfelelden tartanak fenn idoskoraak gondozohazat illetve iddsek otthonat.

A kozponti koltségvetési timogatas igényléséhez sziikséges nyilvantartasokat vezetik.

A vizsgalat megallapitotta, hogy 2015. évben a kozfeladat ellitisahoz kapcsolédo
dnkormanyzati timogatis mértéke nem nyujtott fedezetet a bevételek és raforditott
kiadasok kiilonbozetére, az eltérés 1.903.407 forint. A 2016. évre tervezett
feladatmutaték alapjin a Szocialis Gondozasi Kézpontnak 2016. évben varhatéan
10.000.000 forint nkormanyzati timogatasi igénye jeletkezik.

I11. MEGALLAPITASOK

1. A feladatellatis bemutatisa
Az intézmény alaptevékenységének jogi kereteit

— a Munka Térvénykonyvrol sz6l6 2012, évi L. térvény;

- akozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992, évi XXXIII. torvény,

— e torvény végrehajtdsdrol sz616 257/2000. (X11.26.) Korm. rendelet,

—  aszocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szol6 1993. évi III. torvény,

— a személyes gondoskodést nyjtd szocialis intézmények szakmai feladatairdl és
miikodésiik feltételeirdl szolo 1/2000. (1.7.) SzCsM rendelet hatarozza meg.

Az alaptevékenységiiket ezen tilmenden szamos kapcsolédd torvény — elsésorban
Magyarorszag éves koltségvetésérol szolo torvény —, kormanyrendelet, agazati
miniszteri rendelet, egyhazi rendelet, belsd utasitas szabalyozza.

1.1. Ellatasi szerzodés

Hajdinanas Véaros Onkormanyzata (Atadé) és a Hajdinanasi Reformatus
Egyhazkozség (Atvevd) kozott létrejott Ellatasi szerzédés alapjan 2011. julius 1.
napjatol az Egyhazkozség a fenntartoja a Szocialis Gondozasi Kozpont elnevezésii
szocialis intézménynek.

Az mtézmény 10j, végleges hatalyG miikodési engedéllyel rendelkezik, amelynek
szama HBC/01/00192-30/2015.



Az engedélynek megfelelden nyujtott szolgaltatasok, engedélyezett férdhelyek:

- Szocialis étkeztetés

- Hazi segitségnyjtas 30 {6
- Iddsek nappali ellatasa 25 16
- Atmeneti elhelyezést nyujto ellitas 3 £6
- Idosek bentlakasos ellatasa 12 6

A szolgaltatis ellatasi terilete: Hajdundnas, ellatasi szerzodés Hajdunands Vaérosi
Onkormanyzat,

Az Ellatasi szerzédés 6. pontjaban az Atadé kotelezettséget vallalt a kozhasznu feladat
ellatdsahoz. Az évekre vonatkoz6 tdmogatas Osszegérdl a Felek a koltségvetési adatok
ismeretében, targyév februar 15-éig megallapodnak. A szerzddd felek a targyévet
kovetd év marcius 31-¢éig elszamolast készitenek a feladatellatashoz kapcsolodo,
igényelhet6 tAmogatasok és raforditott kiadasok kiilonbézete alapjan.

. A feladatellatas érdekében tett intézkedések vizsgalata

palyazatokon elnyert tdmogatassal teljes felujitast hajtott végre. A teljes beruhdzas
osszege 116,3 millio forint volt. A beruhdzas 11 millié forint 6nerdt is igényelt, amely
osszeggel az Egyhazkozség és az Onkormanyzat elszamolt egymassal.

A beruhazas kovetkeztében a Gondozasi Kozpont régi épiilete teljesen megujult.
Megtortént a tetszerkezet cseréje, belsé atalakitasokat végeztek, uj nyilaszarok
beépitésével, valamint mozgaskorlatozott vizesblokk kialakitasaval, fiités
korszertisitéssel az idosek otthona megkapta a végleges miikodési engedélyt.

A felujitas ideje alatt az id6sekrol az onkormanyzat 4ltal biztositott Dorogi u. 14. szam
alatti 6nkormanyzati ingatlanban, valamint a sajat székhely szerinti intézményben
gondoskodtak.

Az Egyhazkozség a feladatellatishoz a szolgaltatasok milkodéséhez az ellatotti
létszam, a foglalkoztatotti 1étszam, a férohely alapjan a Kvt. eléirdsai szerint igényelte
meg a koltségvetési tdmogatast, valamint az egyhazi kiegészité tamogatast. A
teljesitett feladatmutatok jogeim szerint nem haladtak meg a miikodési engedélyben
szerepld ellatasi formak szerint részletezett fér6helyeket.

Az intézményben valamennyi feladatellatdsra vonatkozoan a tamogatas alapjaul
szolgalo dokumentumokat vezetik, az elszamolas alapjaul szolgilé osszesitett éves
gondozisi napokat a Kvt-ben elbirt napok szamaval osztottak el. A fenntart6
ugyanazon a napon ellitott utan egyéb jogcimen nem igényelt tdmogatast. Az
intézmény a demens ellatas keretében csak a sulyos foku demens beteg napjait vette
figyelembe az elszamolas soran.



A vizsgalat megallapitotta, hogy a székhely intézményben elhelyezett ellatottak utan a
normativat a kézponti ellatas keretében vették igénybe.

A 2015. évi bevételek és kiadasok ellendrzése

A Szocialis Gondozasi Kozpont kiadasait az 1. szami melléklet, a bevételeit a
2. szamu mellékdet szemlélteti. Az adatok a 2016. januar 26. napjan készilt
Gazdasagi jelentésbol szarmaznak, amelyet az Egyhazk6zség Presbitériuma
a 6/2016. szamu hatarozataval elfogadott.

Az 1. szamu melléklet adataibol lathaté, hogy a tervezett kiaddsokat 98,53 % -ra
teljesitették. A kiadasok a Szocialis Gondozasi Koézpont valamennyi 2015. évben
felmeriilt kiadasat tartalmazzak. A fokényvi konyvelés és a rendelkezésre allo
dokumentumok alapjan a vizsgalat megallapitotta, hogy az atvett szocialis
alapellatasokra és szakositott ellatasokra csak azokat a kiadasokat konyvelték,
amelyek valdban a feledatellatds érdekében meriiltek fel. Az intézmény igyekszik a
kiaddsok terén a takarékossagra, amelyet a tervezett kiadasok tételenkénti adatai
bizonyitanak. A dologi kiadasokat a tervezetthez viszonyitva 101,65 %-ban
teljesitették, az eltérés mintegy 415 ezer forint. A tervezetthez viszonyitva jelentGsen a
Javitas, karbantartasi kiadasok emelkedtek, amelynek oka elsdsorban a mosdgép és az
ebédszallité gépkocsi elére nem latott javitasi koltsége. A felujitasok kovetkeztében
jelentdsen emelkedett az igénybe vett szolgaltatasok koltsége is. A kiadasok kozott
magas Oszeg az Afa teher, mivel az Afa elszamolas bevétel aranyosan torténthet. A
dologi kiadasok az el6zo évi szintet, 1,6 millio forinttal haladjak meg.

A személyi juttatasok kozel a tervezett szinten alakultak, annak 98,24 %-an teljesiiltek.
A személyi jellegii egyéb kiadasoknal a teljesités kozel 400 ezer forinttal elmaradt a
tervezett Osszegtél. A bérkiadasok az el6zd évhez viszonyitva 1,3 millio forinttal
csokkentek. A személyi jellegli Ossszes kiadds az el6z0 évhez viszonyitva
1,4 %-kal csokkent.

A Szociilis Gondozasi Kozpont a kiaddsait 2015. évben a tervezetthez viszonyitva
98,53 %-ban, 85,2 millié forintban teljesitette. A teljesités az el6z6 évi kiadasoktol
254 ezer forinttal, 0,3 %-kal kevesebb.

A 2. szamu melléklet adataibol lathato, hogy a tervezett bevételeket 94,78 % -ra
teljesitették. A sajat bevételeknél — a dolgozok étkezési téritése kivételével -
elmaradtak a tervezettdl.

Az énkormianyzati timogatas Osszege 2015. évben 4 millié forint volt, amely a
tervezett osszeg 36,47 %-a.

Az intézményben a koltségvetés készitésekor a bevételeknél a bérkompenzaciot és az
agazati bérpotlékot az el6z6 évi teljesitmény adatokbol szamolva veszik figyelembe.



A teljesités soran az agazati bérpotlék jelentésen meghaladta a tervezett szintet, a
bérkompenzacié pedig elmaradt attol.

A 2014, évi kozponti koltségvetésrdl sz616 2013. évi CCXXX. torvény végrehajtasarol
rendelkez6  2015. évi ~ CLXXII: torvény  (Zarszamadasi  torvény)
22. § (1) bekezdése alapjan a MAK Igazgatosag Allamhaztartasi Iroda a Fenntart6
1észére Osszesen 4.080.058 forint egyszeri szocidlis kiegészité timogatiasra vald
jogosultsagot 4llapitott meg. EbbSl az Osszegbdl 2015. évben a Szocialis
Gondozasi Kiozpontot 1.437.974 forint timogatas illette meg.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a Gazdasagi jelentésben szerepld bevételek még nem
tartalmazzak teljes kiriien a feladatellitashoz kapcsolddé, a teljesitmény alapjan
a 2015. évet érinté timogatasi bevételeket. A szocidlis alapellatasok €s szakositott
ellatasok csak az igényelt normativa bevételeket tartalmazzak. :

A Szocialis Gondozasi Kézpont a bevételeit 2015, évben a tervezetthez viszonyitva
94,78 %-ban, 82,0 milli6 forintban, a korrigalt bevételt 96,33 %-ban, 83,3 millio
forintban teljesitette. A teljesités az el6zd évi bevételnek 90,1 %-a, a korrigalt
bevétel 91,6%-a. (1d.: 4. szamu melléklet)

A 2015. évi allami tamogatasok elszamolasanak alakuldsa

A 3. szami melléklet szemlélteti a 2015. évi feladatnormativa tamogatisok
alakulasat jogcimenként a tervezett feladatmutatdk alapjan.

Az intézmény a tervezetthez viszonyitva a hazi segitségnyujtas, az idéskoriak nappali
ellatisa és a demens beteg ellatas feladatot tulteljesitette. Elmaradas a szocialis
étkeztetés terén tapasztalhatd, 2,3 f6. A feltjitas kovetkeztében az id6sek bentlakasos
ellatasanal a csokkenés oka, hogy 3 f6 elhelyezését a kozponti intézményben oldottak
meg, igy az ellatottak gondozési napjai is ott szerepelnek. Az eléz6 évhez viszonyitva
szintén ezen feladatoknal van csokkenés. A szocidlis étkeztetés terén évek oOta
folyamatos a csokkenési tendencia. Az id6skoriak nappali ellatasat 3,41 fovel (el6z0
évhez 3,39 fével), a hazi segitségnyijtast 2,68 fovel, a demens ellatast 1,55 fovel
teljesitették tal.

A Fenntarténak az dtvett feladatok 2015. évi tilteljsitése kivetkeztében toviabbi
1.345.757 forint tobblet timogatasi igénye jelentkezik. (A vizsgalat ideje alatt a
MAK elszamolas még nem allt rendelkezésre.)

A vizsgalat megallapitotta, hogy 2015. évben a Szocidlis Gondozasi Kozpont a
feladat ellatisahoz osszesen 39.434.946 forint dllami normativ timogatasbhan
részesiilt. A timogatds Osszege az el6zd évhez viszonyitva 2.810.402 forinttal,
6,6 %-kal kevesebb. Az id6sek otthona jogcimen az elmaradas 1,4 milli6 forint, az
el6z6 évi kiegészité normativa kiilonbozet (2014. és 2013, évek kozotti) 2,4 millio
forint. A kiesé normativa osszegét a demens ellatas utdni 1,1 millié forint normativa
ndvekedes csokkentette.



5.

A 2015. évi bevételek és kiadasok elemzése, az onkormanyzati tamogatasi igény
szitkségessége.

A 4. szama melléklet szemlélteti a Szocialis Gondozasi Kozpont 2015. évi
bevételeinek és kiadasainak az osszevetését. A vizsgalat a 4. pontban kifejtettek
alapjan a bevételeknél a teljesitett tényleges feladatnormativa bevételekkel a
Gazdasagi jelentés adatait korrigalta. A teljesités alapjin a tSbblet koltségvetési
tamogatas 1.345.757 forint, ndveli a Gazdasigi jelentés bevételi féosszegét.

Osszegzés:

A vizsgdlat megdllapitotta, hogy a Gazdasdgi jelentés kiaddsi fOdsszege a
feladatelldtds sordn valamennnyi 2015. évben felmeriilt kiaddst tartalmazza, a
kiaddsi féosszeget vdltoztatds nélkiil elfogadta, 85.246.097 forint értékben. A Szt
valédisdg elvére alapozva a Gazdasdgi jelentés bevétel [foosszegét a
4. szami mellékletben részletezettek szerint 1.345.757 forinttal novelte. A Gazdasdgi
jelentés adatai alapjan kimutathaté bevétel és kiadds kiilonbozet -3.249.164 forint, a
korrekcid figyelembe vételével -1.903.407 forintra csokkent. A Szocidlis Gondozdsi
Kozpontnak 2015. évben az dtvdllalt feladatelldtishoz kapcsolédéan tovibbi
1.903.407 forint 6nkormdnyzati tdimogatdsi igénye jelentkeZzik.

A 2016. évi varhaté feladatok, az allami tdmogatasok, a 2015. évi bevételek és
kiadasok alakulasanak elemzése.

Az intézmény 2016. januar 26. napjan elkészitette a Gondozasi Kozpont 2016. évi
koltségvetését, amelyet az Egyhazkozség Presbitériuma 2016. januar 26. napjan a
7/2016. szamu hatarozataval elfogadott.

A 2015. évi koltségvetés tervezésekor a 2015. és a korabbi évek teljesitményeit vették
figyelembe. A hazi segitségnytjtasnal 25 fovel, a szocialis étkeztetésnél 107 fovel, az
id3skortiak nappali ellatasanal 20 fével, az atmeneti elhelyezésnél 3 fovel szamoltak a
tervezett feladatmutatdkat. Az idGsek otthonaban 2 hénapot 9 fével, 10 honapot 12
fovel vettek figyelembe. A demens ellatast 3 fovel tervezték. Az egyhézi kiegeszitd
tamogatas mértéke tovabbra is 71,4 %-os szinten marad. A 2016. évi bevételeknél
figyelembe vették a 2015. teljesitmény alapjan varhaté 1,3 milli¢ forint normativ
tAamogatast.

Az 6nkormanyzati timogatis 2015. évben 4 milli6 forint volt, amely dsszeg nem
biztositotta a feladat ellitdasdhoz sziikséges mértéket. A hidnyzé timogatas
dsszege 1,903,407 forint, ez dsszesen 5,903.407 forint onkormanyzati timogatas. A
Gondozasi Kozpontnak 2014. évben 4.185.000 forint pénzmaradvinya
keletkezett, amely &sszeget a 2015. évi feladat ellatisara forditotta. A
pénzmaradviny igénybe vételét figyelembe véve ez minddsszesen
10.088.407 forint 2015, évi feladatellitisra forditott dsszeg.
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Osszegzés:

A kordbbi évek tapasztalatai alapjin a vizsgdlat dgy itéli meg, hogy az egyhdzi
kiegészitd normativa mértéke évente viltozhat, az orszdgos szdmitdisok alapjdn
normativa visszafizetéssel is szdmolni lehet. Az évenkénti inflicié nivekedést és
egyéb kizponti intézkedések kiaddst noveld hatdsdt is figyelembe véve, mindezekbol
kovetkezden az elozd évvel kizel azonos feladatellitds esetén a Szocidlis Gondozdsi
Kézpontnak 2016. évben vdrhatéan 10.000.000 forint énkormdnyzati tdmogatds

igénye jeletkezik.

Budapest, 2016. aprilis 06.

\Er; ) i @ s )
Balla Gaborre Rukober Laszloné
belsd ellenér belso ellenbrzési vezetod
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