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Iroda irodavezet6je
Az elGterjesztés torvényességi
ellendrzdje: Dr. Kiss Imre jegyz6

ELOTERJESZTES
a koltségvetési intézmények 2016. évi pénziigyi-gazdasagi ellendrzéseinek tapasztalatair6l

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (4) bekezdése alapjan
A jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren belil - a belsé ellen6rzés miikodtetésérol az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kézzétett moédszertani utmutatok és a nemzetkdzi belsé ellenbrzési
standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a
teligyelt koltségvetési szervek ellenbrzésérdl is.”

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 49. § (3)-(3a) bekezdései az alabbiak szerint rendelkeznek:

,»(3) Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezeté az éves ellenbrzési
jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve f6jegyzének a targyévet kovetd év februar
15-ig.

(3a) A polgarmester a targyévre vonatkozoé éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal
alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalo
ellenérzési jelentést - a targyévet kovetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg - a
képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.”

A 371/2015. (XI. 19.) szama Képvisel-testileti Hatdrozattal a képvisel6-testilet az 6nkormanyzati
intézmények belsé ellenbrzési tevékenységének elvégzésével a Val-Ethik Konyvvizsgalo és Tanacsado Kft-t
(1025 Budapest, Pitypang ut 1/A 1/4.) bizta meg,.

A megbizott a 370/2015. (XI. 19.) szamu Képvisel6-testiileti Hatarozattal elfogadott Gtemterv alapjin
elvégezte az ellen6rzéseket és a jogszabalyban megallapitott hatarid6ig az éves ellenérzési jelentést
megkiildte, amit az el6terjesztéshez mellékelve a képvisel6-testiilet elé terjesztek jovahagyasra.

A 2016. évre tervezett 7 ellenbrzésbdl 6 ellenbrzés megvalosult és lezarasra kerilt. Egy ellenérzés - a
Hajdunanas Varosi Onkormanyzat és a Hajdtninisi Kézés Onkormanyzati Hivatal targyi eszkéz és
ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartasanak ellenrzése - szamitogépes programvaltozas miatt elmaradt. A
belsé ellenérzés elvégezte két intézmény atfogd pénziigyi-gazdasagi ellenérzését, és tovabbi harom pénziigyi
és egy szabalyszertségi ellenérzést. Terven felili soron kiviili ellenérzésre nem kertlt sor.

A jelentések képet adnak a Hajdunanasi Reformatus Egyhazkozség részére 2011. jalius 1. napjatol atadott
feladatok ellitisara forditandé timogatisok Osszegérdl, az Onkorményzat 4ltal fenntartott intézmények
gazdalkodasanak szabalyozottsagarél, a rendelkezésre bocsatott eszkozokkel és munkaerével torténd
gazdalkodas megitélésérél. Beszamolnak a belsé kontrollrendszerek kiépitettségérél és muikodésérdl,
bemutatjak az intézményekben a kockazatok felmérése utan a korabbi években végrehajtott ellenérzések
megallapitasait, tovabba az ezekkel kapcsolatban meghatarozott intézkedések megvalositasat. Az ellendri
jelentések bemutatjak az 6nkormanyzat altal allamhaztartason kiviilre jutatott tamogatasok el6készitésének
és elszamolasanak ellenérzése soran, valamint a megallapitott és teljesitett pénzbeli szocialis ellatasok
kapcsan feltart hidnyossigokat. A Hajddnanasi Epité és Szolgaltaté Kft-nél a belsé ellendrzés elvégezte az
Allami Szamvevészék altal tett javaslatok megvaldsitasinak ellendrzését, mely soran tovabbi - a gazdalkodasi
jogkorok szabalyozasara vonatkozé — hianyossagokat allapitott meg. Az ellenérzés a programfegyelmet
betartva, jogszabalyi hivatkozast is tartalmazé megallapitasokat, kovetkeztetéseket tett. A folyamatok
hatékonyabb, eredményesebb miikodése érdekében a vezetés szamara is hasznosithaté javaslatokat
fogalmazott meg. A javaslatokat az ellen6rzott szervek, illetve szervezeti egységek vezetdi, érintettjei
elfogadtik. Egy esetben (HEPSZOLG Kft.) az ellenérzétt szerv észrevételt fogalmazott meg az ellenSrzés
altal megallapitott hianyossagokkal kapcsolatban, amit a bels6 ellenérzési vezeté nem fogadott el, igy az nem
befolyasolta az ellen6rzés megallapitasait.



A korabbi években késziilt ellenérzési jelentésekben szereplé megallapitasok alapjan az érintett intézmények
vezetSi intézkedési tervet készitettek, a hataridSk és a felel6s személyek meghatarozasaval. A tervekben
megfogalmazott intézkedések realizaldasa mindkét atfogo ellenérzéssel érintett intézményben megtortént.

2016. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hianyossagot nem allapitottak meg az ellenérzések, amely
bintets, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felel6sségre vonasi eljaras kezdeményezését tette volna
szitkségessé.

A revizorok az 6sszefoglalo jelentésben leirt f6bb megallapitasai az egyes ellenérzések esetén:

1.) A Hajdtnanasi Reformatus Egyhazkézség és a Hajdtinanas Varosi Onkormanyzat kézott
2011. aprilis 29-én létrejott Ellatasi szerz6dés 6. pontja alapjan nyudjtandé onkormanyzati
tamogatas

A vizsgalat megallapitotta, hogy 2015. évben a kozfeladat ellatasahoz kapcsolodd énkormanyzati timogatas
mértéke nem nydjtott fedezetet a bevételek és raforditott kiadasok kiilonbozetére, az eltérés 1.903.407
forint. A 2016. évre tervezett feladatmutatok alapjan a Szocialis Gondozasi Kézpontnak 2016. évben
varhat6éan 10.000.000 forint 6nkormanyzati tamogatasi igénye jelentkezik.

2.) A Hajdunanas Varosi Onkormanyzat altal allamhaztartason kiviilre juttatott timogatasok
el6készitésének és elszamolasanak ellendrzése

Az az allamhaztartason kiviili forras atadas-atvételérdl sz6lo 32/2014. (XI. 28.) Onkormanyzati Rendelet (a
tovabbiakban: Or.) hatdlya ald tartozé céljelleggel nytjtott timogatisokra vonatkozéan a Hivatal
Kozigazgatasi Irodajan naprakészen vezették az elkilonitett analitikus nyilvantartast. A palyazati aton
nyujtott tamogatasokkal kapcsolatos feladatokat a Hivatal Palyazatkezelési Csoportja végzi. A vizsgalat
szamara a palyazati dokumentumok alltak rendelkezésre, azokrol analitikus nyilvantartast nem vezettek.

Az ellenérzés megéllapitotta, hogy az Or. hatilya ald nem tartozé allamhaztartdson kiviilre juttatott
tamogatasokrol, tamogatasi céli hitelekrél nem vezetnek analitikus nyilvantartast. Analitikus nyilvantartas
hianyaban a pénzeszk6z6k nyomon kovetése a tamogatasokkal torténé elszamolas hianya nem teszi lehet6vé
a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatosagat, ellenSrzését. Mindezek ellentétesek az Aht. 53. §
el6irasaival, amely kimondja, hogy a kedvezményezettet beszamolasi kotelezettség terheli a tamogatas
rendeltetésszerd felhasznalasrol.

A megallapitott hianyossagok megszintetésére intézkedési terv kertilt kiadasra, mely alapjan a kézpénzek
odaitélésének atlathatosaga érdekében a tamogatassal kapcsolatosan keletkezett dokumentumokat egy
helyen, egységesen tartjuk nyilvan, biztositott az éves beszamolot alatimaszté analitikus nyilvantartas
vezetése.

3.) A Varosi Rendel6intézet atfogé pénziigyi-gazdasagi ellenérzése

Az intézményben a kialakitott szervezeti struktira megfelel a feladatellatas kovetelményeinek. A
munkamegosztas kovetkeztében a kontrollkérnyezet a GEI-vel szorosan egylittmikddve képezi a belsé
kontrollrendszer alapjat. A GEI altal vezetett és fenntartott pénziigyi iranyitasi és ellenérzési rendszer
biztositja, hogy az intézmény, mint 6nalléan mikodé intézmény valamennyi, gazdalkodassal kapcsolatos
tevékenysége és célja Gsszhangban legyen a szabalyszerliség, szabalyozottsag és megbizhaté gazdalkodas
elveivel.

Az ellenbrzés javaslatot nem fogalmazott meg.

4.) A HajdGnanas Varosi Onkormanyzat, és a Hajdtinanasi K6z6s Onkormanyzati Hivatala
altal megallapitott és teljesitett pénzbeli szocialis ellatasok ellenSrzése

A szocialis ellatasok folyositasat a Hivatal Kozgazdasagi Iroda Koltségvetési Csoportja végzi. A hazipénztari
kifizetések kapcsan a vizsgalat tobb hidnyossagot allapitott meg, amely els6sorban folyamatos, rendszerbeli
dokumentalasi hianyossagot takar. A kiadasi pénztarbizonylaton minden vizsgalt esetben a keltezés 2-3-4-5-



9 nappal késébbi, mint az Utalvanyon, Kifizetési jegyzéken szereplé datum. Az ellen6rzés megallapitotta,
hogy a vizsgalt id6szakban a pénztar ellenbrzési feladatokat nem lattak el.

Intézkedési tervet adtunk ki, mely alapjan a telepiilési tamogatasok hazipénztarbol valo kifizetése esetén
megoldotta valt, hogy a kiadasi pénztarbizonylatok a készpénzmozgassal egyidejlleg keriiljenek kiallitasra.
Intézkedtiink a folyamatos pénztarellenérzés biztositasara.

5) Az Allami Szamvev8szék altal végzett a Hajdunanasi Epit6 és Szolgaltatdo Kft.
tavhészolgaltatasi feladatellatasanak 2015. évi vizsgalata soran feltart hianyossagok
megsziintetésére tett javaslatok megvalositasanak ellenSrzése

A helyszini ellenérzés megallapitasai alapjan a revizorok az alabbiakat javasoltak a Kft. Ugyvezetd
igazgatéjanak:

e intézkedjen annak érdekében, hogy a gazdasagi eseményeket magukban foglalé bizonylatok teljes
korGen feleljenek meg a Szamv.tv. 167. § (1) bekezdésében el6irt alaki és tartalmi
kovetelményeknek;

e tegyen intézkedést annak érdekében, hogy a Kft. rendelkezzen a gazdalkodasi jogkoroket,
hataskoroket tartalmazé belsé szabalyzattal;

e intézkedjen a gazdasagi tarsasag valamennyi dolgozodjanak, vezetSinek a munkakori lefrasarol, amely
Osszhangban van a szervezeti és muakodési szabalyzat el6irasaival, valamint a Kft. egyéb bels6
szabalyzataival;

e biztositsa, hogy a konyvviteli nyilvantartasokban szerepl6 szamviteli bizonylatokhoz minden esetben
csatoljak a gazdasagi mivelet, esemény megtorténtét alatamaszté dokumentumokat.

A megallapitasokra a tarsasag intézkedési tervet készitett, a hianyossagok poétlasa megtortént, illetve a
korrekcidja folyamatban van.

6.) Moricz Pal Varosi Koényvtar és Helytorténeti Gydjtemény atfogd pénziigyi-gazdasagi
ellen6rzés

Az ellenbrzés javaslatot nem fogalmazott meg. A korabbi felligyeleti ellenérzési jelentésben foglalt javaslat
realizalasa megtortént.

A Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsag tilésén a Rukéber Laszloné a Val-Ethik Kft belsé ellenérzési vezetSie és
Balla Gaborné bels6 ellen6r valaszol a felmertil6 kérdésekre.

Fentiek alapjan el6terjesztem az alabbi

Hatarozati javaslat-okat
Hajdtinanis Viarosi Onkorményzat Képvisel6-testilete az Onkorményzati fenntartisti koltségvetési
intézményeknél 20106. évben végzett pénziigyi-gazdasagi ellenérzések tapasztalatairdl késziilt éves ellenSrzési

jelentést elfogadja.

FelelGs: -
Hataridg: -

Hajdunanas, 2017. aprilis 19.
Szoéllath Tibor
polgarmester

Meghivottak a napirendi ponthoz: Rukéber Laszloné belsé ellendrzési vezetS és Balla Gaborné belsé ellendr



