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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Hajdunanas Varosi Onkormanyzat KépviselS-testiiletének a 370/2015. (XI.19.) szamu
hatarozataval elfogadott éves ellendrzési tevékenységet 2016. évben a Val-Ethik Kft. a
Képviselo-testiilet 371/2015. (X1.19.) szdmu hatdrozataval elfogadott megbizasa alapjan latta
el.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése szerint ,,Helyi onkormanyzati koltségvetési
szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést megkiildi a jegyzének a
targyévet kovetd év februar 15-ig”. Az Onkormanyzat esetében a belsd ellendrzést szerz8dés
alapjan ellaté Kft. belsd ellenérzési vezetéje az éves ellendrzési jelentést jovahagyasra
megkiildi a jegyzének.

A belso ellendrzés hatalya kiterjed:

- Hajdtnanas Varos Onkormanyzatara;

- az onkormanyzat altal fenntartott koltségvetési szervekre;

- az Oonkormanyzat altal Ellatasi szerz6dés alapjan nytjtott onkormanyzati timogatas
mértékének  ellendrzésével  kapcsolatosan a  Hajdinanasi  Reformatus
Egyhazkozség altal fenntartott Szocialis Gondozasi Kozpontra;

- az Onkormanyzat altal allamhaztartdson kiviilre juttatott tdmogatasok
felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezettekre;

- az onkormdanyzat irdnyitasa ala tartoz6 barmely, a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi
tarsasagok takarékosabb miikddésérdl szolo 2009. évi CCXXII. torvény 1.§ a)
pontjaban meghatarozott kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokra;

- aHajdunanasi K6zos Onkormanyzati Hivatalra.

A belsd ellendrzés 2016. évi ellendrzési terve kockézatelemzésen alapult. Kockéazati tényezok
sulyozasat végeztek el a vezetok és annak 0sszesitése képezte a kivalasztast.

A 2016. évre tervezett 7 ellendrzésbdl 6 ellendrzés megvalosult és lezarasra keriilt. Egy
ellendrzés - a Hajdinanas Varosi Onkormanyzat és a Hajdinanasi K6zds Onkormanyzati
Hivatal targyi eszkdoz ¢és ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartasanak ellendrzése -
szamitogépes programvaltozas miatt elmaradt. A belsd ellendrzés elvégezte két intézmény
atfogd pénziigyi-gazdasagi ellendrzését, és tovabbi harom pénziigyi és egy szabalyszerliségi
ellendrzést. Terven feliili soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor.

A belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis fliggetlensége biztositott volt. Az ellendrzést
akadalyozo tényezOk nem meriiltek fel, az ellenéri munkat tdmogatd feltételek rendelkezésre
alltak.

A lefolytatott ellendrzésekrdl készitett jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették az ellendrzések kitizott céljukat. Tartalmukat tekintve
megfelelnek a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belséd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XIL.31.) Kormanyrendelet 39. §-aban foglaltaknak, valamint a Belsé Ellendrzési
Kézikdnyvben eldirt tartalmi és formai kovetelményeknek.

A jelentések képet adnak a Hajdinandsi Reformatus Egyhazkozség részére 2011. julius 1.
napjatol atadott feladatok ellatdsara forditandd tdmogatdsok Osszegérél, az Onkormanyzat
altal fenntartott intézmények gazdalkodasanak szabalyozottsdgarol, a rendelkezésre bocsatott
eszkozokkel és munkaerdvel torténd gazdalkodas megitélésérdl. Beszamolnak a bels6
kontrollrendszerek kiépitettségérél ¢és miikodésérdl, bemutatjdk az intézményekben a
kockazatok felmérése utan a kordbbi években végrehajtott ellendrzések megallapitasait,



tovabba az ezekkel kapcsolatban meghatarozott intézkedések megvalositasat. Az ellendri
jelentések bemutatjdk az Onkormdanyzat altal allamhdaztartason kiviilre jutatott tdmogatdsok
elokészitésének és elszamolasanak ellendrzése soran, valamint a megallapitott és teljesitett
pénzbeli szocidlis ellatdsok kapcsan feltart hidnyossdgokat. A Hajdunéanasi Epité és
Szolgaltatd Kft.-nél a belsd ellendrzés elvegezte az Allami Szamvevdszék altal tett javaslatok
megvalositasanak ellendrzését, mely soran tovabbi - a gazdalkodasi jogkorok szabalyozasara
vonatkoz6 — hianyossagokat allapitott meg. Az ellendrzés a programfegyelmet betartva,
jogszabalyi hivatkozast is tartalmaz6 megéllapitdsokat, kdvetkeztetéseket tett. A folyamatok
hatékonyabb, eredményesebb miikodése érdekében a vezetés szamara is hasznosithatd
javaslatokat fogalmazott meg. A javaslatokat az ellendrzott szervek, illetve szervezeti
egységek vezetdi, érintettjei elfogadtik. Egy esetben (HEPSZOLG Kft.) az ellendrzott szerv
észrevételt fogalmazott meg az ellenérzés altal megallapitott hianyossagokkal kapcsolatban,
amit a belsO ellenérzési vezetdé nem fogadott el, igy az nem befolyasolta az ellendrzés
megallapitésait.

Az ellendrzések lefolytatdsan tal az ellendrok folyamatos tandcsadasi tevékenységet is
ellattak az ellenOrzések témakorében az érintett munkatarsakkal valo konzultalasok keretében.

A kordbbi években késziilt ellendrzési jelentésekben szerepld megallapitasok alapjan az
érintett intézmények vezetdi intézkedési tervet készitettek, a hatariddk és a felelds személyek
meghatarozasdval. A tervekben megfogalmazott intézkedések realizdlasa mindkét atfogod
ellendrzéssel érintett intézményben megtortént.

2016. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hidnyossdgot nem dallapitottak meg az
ellenérzések, amely blintetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felelésségre vondsi
eljaras kezdeményezését tette volna sziikségessé.

I. BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

2016. évben az dnkorményzati koltségvetési szervek belso ellendrzését az alabbi jogszabalyok
hataroztak meg:
- az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban Aht.);
- az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Avr.);
- a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.);
- a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban: Otv.);

- a Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Mo6tv.).

A Bkr. értelmében a bels6 ellendrzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét ndvelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és
belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.



A belso ellendrzést végzd személy munkdjat a nemzetkdzi, valamint az allamhdaztartasért
felelés miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési standardok, utmutatok figyelembevételével,
valamint a - az allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikonyv
minta megfeleld alkalmazasaval - kidolgozott Bels6 Ellenérzési Kézikonyv szerint végzi.

Az Aht. hatdrozza meg a belsé ellendrzés jogszabalyi alapjait, rendelkezik arrol, hogy a belsé
ellenérzés kialakitasarol, megfeleldé miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositdsardl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A Bkr. hatarozza meg a koltségvetési
szervek vezetdi szdmara a belsé kontrollrendszer kialakitdsidra és miikodtetésére vonatkozé
tovabbi részletszabalyokat, valamint a bizonyossagot add és tanacsado tevékenység
eljarasrendjét. A Motv. a jegyzo6 feladatava teszi a belsd ellendrzés miikddtetését és kimondja,
hogy a helyi Onkormdnyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A Hajdtnanas Varosi Onkormanyzat a tevékenységek és a feladatok folyamatos atszervezése
kovetkeztében 2016. évben a belsd ellendrzést szerzodés keretében kiilsé szakemberek
bevonasaval oldotta meg.

A belso ellendrzés funkcionalis fliggetlensége ebbdl eredden természetszeriileg biztositott
volt, feladatat a jegyzdvel vald egyeztetéssel, a megkotott szerzddés keretei altal
meghatarozottan latta el a jogszabalyok, az NGM utmutatéi és a Belso Ellendrzési Kézikonyv
felhasznalasaval.

Az ellendrok ﬁJggetlen objektiv ellendrzési és tandcsadodi tevékenységiikkel segitették az
Onkormanyzat és az Onkormanyzat altal fenntartott intézmények szabalyszerii, hatékony és
eredményes mitkodését.

I. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok végrehajtasanak értékelése

1/1.a. A targyévre vonatkozd éves ellenOrzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése

A 2016. évi ellendrzési tervet a Hajdunanas Varosi Onkormanyzat Képviselo-testiilete a
370/2015. (XI1.19.) szamu hatarozataval fogadta el. A hatarozat mellékletében ismertetésre
keriilt az ellendrizendd szerv megnevezése, az ellendrzések targya, tipusa, célja, modszere, az
ellendrizendo idoszak ¢€s az ellendrzések tervezett litemezése.

A Hajdunanas Vérosi Onkormanyzat 2016. évi ellendrzési terve kockdzatelemzésen alapult, a
kockazati modell tényezdinek vezetdk altal vald salyozdsaval. A tervezés sordn az
Oonkormanyzati fenntartdstu intézmények kivalasztasanal az alapvetd mindsitési szempont,
kockazati tényezd, az el6zd vizsgalat ota eltelt id6 volt. A jegyzdvel vald egyeztetés soran
keriiltek konkrétan meghatarozasra az ellendrzési feladatok, hogy a belso ellendérzés segitse a
szervezet milkddése szempontjabol fontos célok elérését, a mikodés és gazdalkodas
szabalyszerliségét, hatékonysagat és eredményességét. Az ellendrzés tervezésénél fontos
szempont volt, hogy a vezetés az intézmények miikodésérdl folyamatosan atfogd képet
kapjon, ezért az dnkormanyzati fenntartdsu intézményeknél a rendszerellendrzést kétévente
hataroztak meg elvégezni.

A 2016. évi belsé ellendrzés soran a teriiletek kivélasztisa az Onkorményzat alapvetd
gazdasagi érdeke alapjan tortént, hogy a kotelez6 és onként vallalt feladatok ellatasa a lehetd
leggazdasagosabb moddon torténjen. Kockazati tényezoként jelentkezik minden évben a
megallapodasokbol ad6do rendelkezések szabalyszerti végrehajtasa.

Kockézati szempont volt az 6nkormanyzat altal allamhaztartason kiviilre juttatott timogatasok
esetében az Osszeférhetetlenségi szabalyok betartdsa, a timogatasok cél szerinti felhasznalasa.



Jelent6s kockazati tényezéként meriil fel minden esetben a jogszabalyok valtozéasa. 2015.
évben ez kiilondsen nagy kockézatot jelentett a nyujtott pénzbeli szocidlis ellatdsok terén,
mivel év kozben 2015. marcius 1. napjatdl atalakult az Snkorményzatok altal nydjtott szocialis

ellatasok rendszere.

Az ASZ az énkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasigi tarsasagok kozfeladat
ellatasat érintd gazdalkodasi tevékenysége szabalyszeriségének ellendrzését végezte 2015.
évben. A kozfeladat ellatds gazdasagi tarsasdg részére torténd atadasa eredendd kockazatot
jelent az d6nkorményzat szamara.

Az ellendrzési terv 2016. évben nem moddosult. Az ellendrzési terv 2016. évre 2 atfogod
pénziigyi-gazdasagi ellendrzést, 3 pénziigyi €és 2 szabdlyszeriiségi ellendrzést tartalmazott, az
ezekre tervezett ellendri napok szama: 170 nap. Egyéb feladatokra (soron kiviili ellenérzések,
beszamolo készitése, tanacsado tevékenység stb.) 30 nap keriilt tervezésre.

A tablazat a 2016. évi tervezett és elvégzett ellendrzéseket foglalja 6ssze az NGM Utmutatd

alapjan:
Ellendrzott szerv Targy Cél Moédszer
) A gazdalkodas
Atfogd pénziigyi- | szabalyozottsaga, Komplex ellendrzés
Virosi Rendeldintézet gazdasagi eredményessége, eszkoz és
munkaerd gazdalkodas,
vagyonvédelem, belsd
kontroll - megfeleld-e.
) A gazdalkodas
Moricz Pél Varosi Atfogod pénziigyi- | szabalyozottsaga, Komplex ellendérzés
Konyvtar és gazdasagi eredményessége, eszkoz és
Helytorténeti munkaerd gazdalkodas,
Gytlijtemény vagyonvédelem, belso
kontroll — megfeleld-e.
Szocialis Onkormanyzati timogatas
Hajdunénasi Reformatus Gondozasi mértékének megallapitasa. | Tételes ellendrzés
Egyhazkozség Kozpont
Allamhaztartdson | A tAmogatasok eldkészitése
Hajdinanas Varosi kiviilre juttatott | és elszamolasa megfelel-e a | Tételes ellendrzés
Onkorményzat tdmogatasok jogszabalyi eléirasoknak.
Hajdinanas Varosi Megallapitott €s | A pénzbeli szocialis
Onkormanyzat és a teljesitett ellatasok megallapitasa és Szardprobaszerd és
Hajdunanasi K6zos pénzbeli szocialis | kifizetése — szabalyosan tételes ellendrzés
Onkorményzati Hivatal ellatdsok tortént-e.

Hajdundnas Varosi

Targyi eszkoz és

Nyilvantartasok vezetése

Szurdprobaszerii és

Onkormanyzat és a ingatlan- megfelel-e a jogszabalyi tételes ellenorzés
Hajdundndasi Kozos kataszter eldirasoknak.

Onkormanyzati Hivatal nyilvantartasok™

Hajdtinanasi Epit6 és Tavhészolgaltatas | ASZ javaslatok Tételes ellendrzés
Szolgaltato Kft. feladatellatasa megvaldsitdsa megtortént-

.

*Tervezett, de elmaradt ellendrzés.




Az ellendrzési tervben foglalt ellendrzések megvalosulasat tipusonként az aldbbi tdblazat
szemlélteti:

Ellenorzés tipusa Tervezett ellenérzések Megvalosult ellenérzések
szama szama
Rendszer ellendrzés 2 2
Pénziigyi 3 3
Szabdlyszeriiségi 2 1
7 6

Ellenorzések osszesen:

Egy ellendrzés - a Hajdtindnas Varosi Onkormanyzat és a Hajdun4nasi K6zos Onkormanyzati
Hivatal targyi eszkdz ¢és ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartasanak ellendrzése -
szamitogépes programvaltozas miatt elmaradt.

Az ellendérzésekhez kapcsoldddan tanacsadasi tevékenység végzése is folyt kiillon megbizas
nélkdil.

A lefolytatott ellendrzésekrol készitett jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették a belsd ellendrzés céljat. Tartalmat tekintve megfelelnek a
koltségvetési szervek belsd ellendrzésrdl szold 370/2011. (X1.31.) Kormanyrendelet 39. §-
aban eldirtaknak. A jelentésekben tett megallapitasok megfelelden aldtdmasztottak voltak, az
ellendrzottek részérdl az eldzetes egyeztetés soran felvetett modositasi igények mérlegelésre
keriiltek és beépiiltek a végleges jelentésekbe. A javaslatok ugy keriiltek megfogalmazasra,
hogy azok vildgosak és 1ényegre tordek legyenek, a késobbi teljesités ellendrizhetd legyen. A
javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellendrzés a vizsgalt szervezeti egység
mikodésére vonatkozd sajatossdgokat, torekedett érdemi és végrehajthatd intézkedések
megfogalmazasara. Az ellendrzés a programfegyelmet betartva, jogszabalyi hivatkozast is
tartalmazé megallapitasokat, kovetkeztetéseket tett. A  folyamatok hatékonyabb,
eredményesebb miikodése érdekében a vezetés szamara is hasznosithatd javaslatokat
fogalmazott meg. A javaslatokat az ellendrzott szervek, illetve szervezeti egységek vezetdi,
¢érintettjei — egy eset kivételével - elfogadtak. (lasd: 1/2. pont)

1/1 .b. Az ellendrzések soran biuintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsidra okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gvanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglaldsa

Az ellendrzések olyan cselekményt, mulasztast vagy hidnyossagot nem tartak fel, amelyek
kovetkeztében biintetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljaras meginditasat kellett
volna kezdeményezni.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegito és akadalyozo tényezék bemutatasa

Az ellendrzések kereteit az ellendrzési terv figyelembe vételével kotott szerzOdés képezte,
melynek idOkerete a sziikséges vizsgalatokat lehetdvé tette. Ez altal biztositott volt a célok
elérésére, hogy a megallapitdsok megalapozottak legyenek. A vizsgalatok soran az ellendrzott
munkatarsak konstruktiv hozzéaallasa és kozremiikddése segitette az ellendrzések lefolytatasat,
akadalyok nem mertiltek fel a végrehajtas sordan. A megallapitasok el6zetesen egyeztetésre
keriiltek és tigy nyerték el végsé formajukat a jelentések. Egy esetben (HEPSZOLG Kft.) az
ellenérzott  szerv  észrevételt fogalmazott meg az ellendrzés 4altal megallapitott
hianyossagokkal kapcsolatban, amit a belsd ellendrzési vezetd nem fogadott el, igy az nem
befolyasolta az ellendrzés megallapitasait.




1/2. a. A belsd ellendrzési egység létszamhelyzete

A Hajdtndnas Varosi Onkormanyzat belsé ellendrzési egységet vagy belsd ellendrt nem
foglalkoztat, a szervezeti atalakitasokra és a megvaltozott tevékenységekre valo tekintettel a
vezetés 2013. évben a belsd ellendrzés kiilsé kapacitassal valdé megoldasa mellett dontott,
melyet szerz6dés keretében megbizott kiilsd szakértdvel biztositott 2016. évben is.

A megbizott kiilsé ellendrzést végzd szervezet belsd ellendrei a jogszabalyi feltételeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek, az éves kotelezd szakmai
tovabbképzéseket megfeleld draszamban teljesitik A belso ellenérok az erre a tevékenységre
iranyul6 szandékot a tevékenység megkezdése és folytatasanak altalanos szabalyairdl sz616
torvény szerint az allamhaztartasért felelds miniszter részére bejelentették. Az Aht. 70. § (4)-
(5) bekezdésében eldirt kotelezd szakmai tovabbképzést teljesnettek (,,ABPE” elnevezésii
tovabbképzés) és sikeres vizsgat tettek, amelyrdl tanusitvannyal és ehhez kapcsoldoddan
regisztracioval rendelkeznek.

1/2. b, A bels6 ellendérzési egység és a belsd ellen6rok szervezeti és funkcionalis
figgetlenségének biztositdsa

A kiils6 ellenérzés miatt a belsé ellendrok szervezeti €s funkciondlis fiiggetlenségének
biztositasa feltétel természetszeriileg teljesiilt. Az ellenérok a Kozos Onkormanyzati Hivatal
vezetdjével, a jegyzovel valdo megallapodas, megbizas szerint végezték a tevékenységet, a
jegyzOnek tortént a beszamolds és a jelentések atadasa. Az ellenérok operativ tevékenység
ellatasaban nem vettek részt.

1/2. ¢, Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzések soran a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso
ellendrzésérol szolod jogszabaly (Bkr.) 20. § - a szerinti Osszeférhetetlenségre okot ado
koriilmény nem meriilt fel, amely akadadlyozta volna az ellendrzések -elfogulatlan
végrehajtasat és intézkedést tett volna sziikségessé.

1/2. d., A bels6 ellenbrzési jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az ellendrzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-dban foglalt ellendrzési jogok semmiféle
korlatozasa nem akadélyozta. Az ellendérok a sziikséges dokumentumokat megkaptik, az
érintettekkel konzultalhattak és a sziikséges segitséget megkaptdk az ellendrzések
végrehajtasahoz.

1/2. e. A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A tervben ¢és a szerzOdésekben foglalt ellendrzések végrehajtasat nem akadélyozta
érdemlegesen semmiféle tényezd.

1/2. £, Az ellenOrzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzésekrdl késziilt jelentéseket a kiilsd ellendrok a Jegyzonek atadtak,
melyek a K6zos Onkormanyzati Hivatal irattardba keriiltek. A Bkr. 22. és 50. §- ai szerinti
nyilvantartdst a belsd ellendrzési vezetd vezeti a szerzddés szerint és az év lezdrasaval
megOrzésre atadja a jegyzonek.

1/2. g. Az ellenOrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A Hajdtnanas Varosi Onkorményzat jogszabély ltal el6irt belsd ellendrzése a szabalyos,
gazdasagos, hatékony és eredményes munkavégzés érdekében a megbizasos formaban



biztonsdggal megoldhatd, még akkor is, ha az Onkorményzat, illetve a hivatal
tevékenységében, feladatellatasaban jelentdsebb valtozasok kovetkeznek be.

A kiils6 kapacitas biztositja a fliggetlenséget, a jegyzovel vald egyeztetés a tervezésben és a
beszamolasban a vezetdi intézkedések formajaban biztositja a javaslatok hasznosulasat.

Ko6zos egyiittmiikddéssel elérhetd az Onkorméanyzat és az Onkormanyzat altal fenntartott
intézményekben, a K6z6s Onkormanyzati Hivatalban a tevékenységek szabalyszeriiségének,
jogszabalyoknak val6 megfelelése, a gazdasagosabb, hatékonyabb ¢és eredményesebb
munkavégzés valamennyi feladatellatéas terén.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

Az Onkorményzat részérdl kiilon felkérés tandcsado tevékenységre 2016. évben nem tortént.
A belsd ellendrzés végrehajtdsa sordn a tandcsadd tevékenység az ellendrzésekhez
kapcsolodoan folyamatos volt. Valamennyi ellendrzéshez kapcsolédoan felmeriiltek szobeli
kérdések, amelyekre a vélaszadds vagy azonnal megtortént, vagy a jogszabdlyi pontositast
kovetve az ellendrzések folyaman.

II. A BELSO £ KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

11/1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriségének. gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsd kontrollrendszer nem egy esemény vagy koriilmény, hanem miiveletek sora, amelyek
beleszovOdnek a szervezet minden tevékenységébe, folyamatosan végbemennek azokban.
Szerves részét képezik annak, ahogyan a vezetés a szervezetet miikodteti. A belsd
kontrollrendszer 6sszefonddik a szervezet tevékenységeivel, és akkor a leghatékonyabb, ha
teljesen beépiil a szervezet infrastruktirajaba és szerves részét képezi a szervezet 1ényegének.
A belsé kontrollrendszer 1ényege, hogy magaban foglalja azokat a szabalyokat, eljarasokat,
gyakorlati modszereket €s szervezeti strukturdkat, amelyeket arra terveztek, hogy segitséget
nyujtson a vezetésnek a céljai elérés¢hez.

A belsé kontroll olyan 0Osszetett folyamat, amelyet a szervezet vezetése ¢és dolgozoi
valdsitanak meg. Az allamhéztartasi kontrollok célja a pénzeszkozokkel és a vagyonnal
torténd szabalyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositdsa. Mindez a
belsé kontrollrendszer keretében kell, hogy megvalosuljon, amelynek mikddtetéséért a
koltségvetési szerv vezetdje a felelds.

A bels6 ellendrzés része a belsé kontrollrendszernek, feladata javaslataival, megallapitasaival
hozzéjarulni az onkormanyzat és koltségvetési szervei, gazdasagi tarsasagai muikodésének
szabalyozottsaga, eredményessége javitdsdhoz.

Az Onkormdanyzat 4ltal fenntartott dnalléan miikodé két intézménynél végrehajtott atfogd
ellendrzés keretében a fobb szabalyzatok keriiltek feliilvizsgalatra. (Varosi Rendeldintézet,
Moricz Pal Vérosi Konyvtar és Helytorténeti Gyujtemény) A két intézményben a bels6d
ellendrzés két évvel korabban végzett atfogd pénziigyi-gazdasagi ellendrzést. A 2016. évi
ellendrzés megallapitotta, hogy mindkét koltségvetési szerv vezetdje maradéktalanul eleget
tett a korabbi ellendrzés soran tett javaslatok végrehajtdsanak. A szabalyzatok atdolgozasa, a
feladatok ¢és a megfeleld mikodés biztositasahoz sziikséges folyamatok meghatarozasa, a
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megfeleld szervezeti struktira kialakitasa eredményezte, hogy az atfogd ellendrzés nem tett
javaslatot, nem allapitott meg hidnyossagot.

A Kozds Onkormanyzati Hivatalnal tortént ellenérzések soran 9 darab javaslat Keriilt
megfogalmazasra, amelyet az ¢érintett vezetOk elfogadtak. A javaslatok 56 %-a a
szabalyozottsagra, 46 %-a az operativ feladatellatasra vonatkozott.

A HEPSZOLG Kft.-nél végzett ellenérzés soran 4 darab javaslatot fogalmazott meg a
vizsgalat, valamennyi javaslat a szabalyszerti miikddésre vonatkozott.

Az ellenérzések soran tapasztaltak alapjan — elsdsorban a két ellenérzott intézményre
vonatkoztatva - elmondhatd, hogy a belsd ellendrzés a kordbbi években tett javaslataival,
megallapitasaival hozzajarult a szervezetek belsd kontrollrendszerének javitasdhoz.

A 2016. év soran a belso ellendrzés elvégezte a Belsd Ellendrzési Kézikonyv jogszabalyoknak
megfeleld modositasat.

ab) A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

A legtjabb, 2012.01.01 -jétdl érvénybe lépett szabalyozas szerint az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV torvény a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere cimmel az
alabbiakban fogalmaz:

69. § (1) A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése ¢és targyilagos bizonyossag
megszerzése ¢érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy
megvalosuljanak a kovetkezd célok:

a) amilkodés és gazdalkodas sordn a tevékenységet szabalyszerlien,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektol, karoktdl €s nem
rendeltetésszerli hasznalattol.

(2) A bels6 kontrollrendszer létrehozasaért, miikddtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetdje felelds az allamhaztartasért felelés miniszter altal kodzzétett moddszertani
utmutatok figyelembevételével.

E megfogalmazids nagyon tomoren, de egyben ¢érthetéen foglalja Ossze a belsd
kontrollrendszer mibenlétét, harmas célrendszerét és természetesen a felel6sség kérdését is.

Tovabbi tampontot jelent a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo jogszabaly, a
370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet is e témakorben, amikor az értelmezd rendelkezések
kozott a belso ellendrzés fogalmanal meghatarozasaban a kovetkezot irja:

2. § b) belso ellendrzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 €s tanacsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze ¢és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel
¢s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

El6z6ekbdl kitlinik, hogy az utdlagos monitoring korébe tartozd belsd ellendrzés végsd soron
az iranyitasi és a fent taglalt bels6é kontrollrendszer hatékonysaganak értékelésén ¢és
fejlesztésén keresztiil jarul hozz4 az intézményi célok minél teljesebb megvalosulasahoz. Az
is megallapithatd, hogy a kordbban jellemzé szabalyossagi ¢€s szabalyszerliségi
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kovetelmények mellett jelenleg mar sokkal inkabb az erdforrdsokkal vald hatékonyabb és
eredményesebb gazdalkodas keriil el6térbe, tovabba a minden szinten megfeleld
informécioval valo ellatottsag.

A tevékenységben pedig a tanicsadés jelentdsége egyértelmiien felértékelddik. Ez utdbbi a
fogalmi meghatarozas szerint ,,a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott
értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét €s hatokorét a belso ellendrzési vezetd €s
a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kozdsen irasban vagy szoban hatdroz meg
anélkiil, hogy a feleldsséget magéra véllalna a belsd ellendr”.

A tanacsadas az ellenérzések végrehajtasa sordn jellemzden szdbeli megallapodés alapjan
torténik, és tobbféle modon jarulhat hozza a tevékenység javulasdhoz. Gyakran mashol jol
mikodo, bevalt gyakorlatok terjesztését, illetve a szabalyozasok kovetelményeinek sok
esetben nehezen kovethetd értelmezését jelenti. Emellett esetenként parhuzamossagok
elhagyasaban vagy munkaszervezési ésszertiisitések végrehajtasaban 61t testet.

A Bkr. II. Fejezet 3. pontja a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerét az alabbi
elemekre bontja:

3.§ A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiilé - megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios ¢és kommunikacios rendszer, és
e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer elézéekben emlitett &t elemének az Onkormanyzatnal vald
mikodésérol a vizsgalatok tapasztalati és a beszamolas alapjan az alabbiak foglalhatok 6ssze:

a) Kontroll kérnyezet

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben

— vilagos a szervezeti struktura,

— egyértelmiek a hataskori viszonyok és feladatok,

— meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

— atlathato a human eréforras kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési
szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak szoveges
vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza
kiilondsen a feleldsségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési
folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a szervezeti
felépitést, valamint azt a 1égkort, amely befolyasolja a belsd kontroll altalanos mindségét.

A kontrollkdrnyezet alapozza meg a belsé kontroll 0sszes tobbi elemét a fegyelem és a
szervezeti struktura biztositdsa altal.

A vizsgalt iddszakban a jogszabalyok valtozédsa folyamatos volt, az ellendrzott intézmények
alaptevékenységét, szervezeti rendszerét érintd valtozasokat - év kozben 2015. marcius 1.
napjatol atalakult az dnkormanyzatok altal nyujtott szocidlis ellatdsok rendszere — jelentdsen
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érintette.

Az atfog6 ellendrzéssel érintett két intézményben a legfontosabb alapdokumentumok, mint az
Alapitd Okirat, SZMSZ, Hazirend, a mikddéshez sziikséges szakmai szabalyzatok
atdolgozédsra, modositasra ¢és elfogaddsra keriiltek. A megfeleld szervezeti struktura
kialakitasa a Hajdunanasi Gazdasagi Ellatd Intézménnyel (GEI) szorosan egyiittmiikodve
értelmezhetd. Az intézmények gazdalkodasi feladatait a GEI latja el, az operativ
gazdalkodassal kapcsolatos jogkorok atfogd szabalyozasa a korabbi években kotott
Megallapodésban keriilt rogzitésre.

Az eldirt ellendrzési nyomvonalat a koltségvetési szervek vezetdi elkészitették, rendszeres
aktualizalasuk megtortént. Az elkészitett szabalyozas a koltségvetési szerv miikodési
folyamatainak tablazatba foglalt leirdsa, amely tartalmazza kiilondsen a felelGsségi ¢és
informécios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi €és ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve
azok nyomon kdvetését €s utdlagos ellendrzését.

Az intézményekben a munkakori leirdsok teljes korlien aktualizalasra és megismertetésre
kertiltek, igy a dolgozok annak ismeretében, annak megfeleléen lattak el feladataikat. A
munkakori leirasok tartalmaztdk az intézmény nyomvonaldban régzitett ellendrzési pontokat.
A jogszabalyok elérése mindenki szamara biztositott a jogtaron, illetve internetes weblapon
keresztiil. Minden dolgozd szdmdara biztositott a Képviseld-testiileti eldterjesztések,
rendeletek, hatarozatok, illetve a belsé szabalyzatok elérhetdsége. Az atfogd vizsgalattal
¢érintett intézmények vezetdi munkakdri leirassal rendelkeztek.

A célvizsgilatok korében a Kozds Onkormanyzati Hivatalban a kontrollkdrnyezet
korlatozottan megfeleld, az allamhdaztartason kiviilre juttatott tdmogatasok, valamint a
szocialis pénzbeli juttatdsok szabalyozottsaganal allapitott meg hianyossagokat az ellendrzés.

A tavhészolgaltatas kozfeladat ellatist végzd HEPSZOLG Kft. feladat ellatasanak
szabalyozottsara a hidnyossag volt jellemzd. A tarsasag nem tartozik a koltségvetési szervek
korébe, de az dnkormanyzat irdnyitasa ala tartozo, kozfeladatot, kozpénzzel ellatdé gazdasagi
tarsasag.

b) Kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazatkezelési
rendszert mikodtetni. A kockazatkezelés sordan fel kell mérni, és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat. A kockazatkezelés
rendjének kialakitdsa sordn meg kell hatdrozni azon intézkedéseket és megtételiik maodjat,
amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkoze, a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része. A vezetOknek kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a
kockazatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgozoja megértse a
kockazatkezelés értékét.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockézatkezelés elsOsorban a koltségvetési szerv
feladatellatasat tamogatd belsdé folyamat, és nem az adott koltségvetési szerven kiviili
szervezetek, hatdsagok igényeit szolgalja.

A kockézatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Osszefiiggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felelosség vilagossa valjék minden érintett szaméra. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak
megfeleléen a kockazatokért vald feleldsségeket is delegalni kell a megfeleld szintekre.
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Ezaltal a kockazatkezelés beépiil a mindennapi tevékenységek koz¢, és nem elkiiloniilt — csak
iddszakos — feladatta valik.

A kockézatfelmérés célja a kockdzatok megallapitasa és jelentdségiik szerinti sorba allitasa
annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockéazatok bekovetkezési valdszinlisége, és azok
milyen hatéssal lehetnek a koltségvetési szervre, ha valoban felmeriilnek.

A koltségvetési szerv vezetdje évrol évre koteles meghatarozni és aktualizalni a szervezet elott
allo rovid és kozéptava prioritasokat, célkitlizéseket és feladatterveket, melyet az éves
munkatervben tervben kell rogziteni.

Az éves munkaterv elkészitését atfogd kockazatfelméréssel kell 6sszekdtni, a feladatokat egy
iddben kell végrehajtani. Az éves ellendérzési tervet a Hajdunanas Varosi Onkormanyzat
intézményeinél végzett ellendrzések tapasztalatai alapjan allitottak dssze.

A kivalasztott teriileteknél szempont volt az is, hogy lehetdség szerint minél nagyobb
lefedettséget jelentsenek. Az Onkormanyzat alapvetd gazdasagi érdeke, hogy a kotelezd és
onként vallalt feladatellatidsanak valtozasabol eredd kockazatot a megfeleld szervezeti
struktira kialakitadsaval, a feladat és hataskorok ligyrendben, illetve a munkakori leirasokban
vald rogzitésével csokkentse. Az elvart tuddst és szakmai ismeretet a dolgozok részére
tovabbképzéseken és egyezteté megbeszéléseken valo részvétel biztositasaval ndvelje.

Az atfogd vizsgélattal érintett intézmények vezetdi Eves munkatervet készitettek. Az éves
munkaterv az egész évet feloleli, az elvégzett munkardl év végén értékelést készitettek,
amelyet a fenntart6 elé terjesztettek.

Az atfogd ellendrzéssel érintett két intézményben a kockazatok kezelése eléri a megfeleld
mindsitést. A célellendrzések targyat képezd tevékenységekre, folyamatokra vonatkozo
értékelések mindsitése gyenge, vagy a HEPSZOLG Kft. esetében kritikusnak mondhatd. A
tevékenységben, gazdalkodéasban rejlé kockazatok jelen vannak, amelyekre az ellendrzések
megallapitasai és a megfogalmazott sziikséges intézkedések is ramutatnak.

c) Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § a kontrolltevékenységek fogalmat illetve megvalosulasat az aldbbiakban
foglalja 6ssze: (Hatalyos: 2015.12.31-ig)

(1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockéazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez.

(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a
folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE), kiilondsen az alabbiak
vonatkozasaban:

a) apénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése;

b) a pénziigyi kihatads dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontiu megalapozottsaga;

c) a koltségvetési gazdalkodas sordn az eldzetes €s utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol vald jovéhagyasa, illetve
ellenjegyzése;

d) a gazdasagi események elszamolasa;
kontrollja.

A 2016. 10. 01.-tol hatalyos megfogalmazas alapjan:

8. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzéjarulnak a szervezet céljainak
elérés¢hez, és erdsitik a szervezet integritasat.
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(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell
a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését, kiilonosen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tamogatasokkal vald
elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi ¢és eredményességi
szempontu megalapozottsaga,

c) a dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyésa, illetve
ellenjegyzése, valamint

d) a gazdasagi események elszdmoldsa (a hatilyos jogszabédlyoknak megfeleld

konyvvezetés és beszamolas).
(3) Az (2) bekezdésa), c)ésd) pontjdban felsorolt tevékenységek feladatkori
elkiilonitését biztositani kell.
(4) A koltségvetési szerv vezetdje koteles a koltségvetési szerv belsd szabalyzataiban a
feleldsségi korok meghatarozéasaval legalabb az aldbbiakat szabalyozni:

a) engedélyezési, jovahagyasi €s kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informaciokhoz val6é hozzaférés,

c) beszamolasi eljarasok.

A 2016. évi modositasakor a FEUVE fogalma kikeriilt a jogszabalybol, és nagyobb hangsulyt
kapott a kockazatok cs6kkentésére iranyuld kontrollok kiépitése.

A kontrolltevékenységek a szervezet egész szintjén jelen vannak, biztositjdk a kockazatok
kezelését a szervezet céljainak elérése érdekében.

A kontrolltevékenység magéaba foglalja a kontroll modszereket, a feladatok szétvalasztasat, a
feladat végzés folyamatat. A megeldz6 kontrollok egyik leghatékonyabb modszere a
folyamatba épitett ellenérzés. Az Onkorményzat 4ltal fenntartott intézményekben a dolgozok
munkakori leirasaiba beépitésre keriilt a kontrolltevékenységek ellatasa. A dolgozok altal
elokészitett iratok csak a szervezeti egység vezetdjének szignalasaval tovabbithatok, igy
valamennyi irat esetében megvalosul a vezetdi és a folyamatba épitett ellendrzés is. A
kotelezettségvallalasoknal a pénziigyi ellenjegyzéssel, a pénziigyi kifizetések elokészitésénél
az ¢érvényesitéssel, az érvényesitésben kijelolt kontirozasra vonatkozoan a fokonyvi
konyvelésben torténd rogzités soran, az atutalasok teljesitése eldtt a banki terminalon valo
ellenérzés alkalmaval valosulnak meg a pénziigyi-szamviteli folyamatok engedélyezési és
jovahagyasi eljarasok a kontrolltevékenységek korében. A GEI és a hozza tartozd onalldan
mikodd intézmények esetében mindezek a ,,Megallapodasban” rogzitett feladatmegosztas
alapjan valdsulnak meg.

A feltard kontrollok a bekovetkezett hibdkat tarjak fel, amelyek mar utdlagos kontrollok.
Ezeket a hianyossagokat tarta fel a belsé ellendrzés a 2016. évi ellendrzések végrehajtasa
soran. A belsd ellendrzés a hibak, hianyossagok feltarasakor pontos jogszabalyi hivatkozassal
tette meg javaslatait az ellendrzottek részére. Az ellendrzottek részérdl tobb esetben mar az
ellenérzés befejezése eldtt, vagy az intézkedi terv elkészitése el6tt megtortént vagy
megkezdddott a hibdk kijavitasa.

d) Informacids és kommunikacids rendszer

A Bkr. 9. § a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belso ellenérzésérdl idevago
eléirasa a kovetkezo:
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(1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és mitkddtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(2) Az informaciés rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket tgy kell
mikodtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszamolasi
szintek, hataridék és modok vilagosan meg legyenek hatarozva.

Az atfogo vizsgalattal érintett intézmények esetében a koltségvetési szerv vezetdje kialakitotta
a szervezet minden szintjén érvényesiild informacids és kommunikacios rendszerét. Az
elozetes vezetdi ellendrzés keretében biztositotta a dolgozok részére a szabalyozasok
megismerését, munkaértekezletek, szakmai megbeszélések, beszdmoltatasok utjan. Ezzel
biztositva, hogy az intézmény valamennyi dolgozoja, minden szinten hozzajusson a feladata
ellatasahoz, sziikséges informaciohoz. Az Onkorményzat altal fenntartott két intézmény a
GEl-vel egyiittmiikodve biztositja, hogy a gazdalkodassal kapcsolatos tevékenység és célja
Osszhangban legyen a szabalyszerliség, szabalyozottsag és megbizhato gazdalkodas elveivel.

Az informacid és kommunikacié hidnya, a megfeleld informaciok megfeleld iddben torténd
eljutasanak hidnya jellemzé a célellendrzésekhez tartozd ellendrzési jelentésekben
megfogalmazott megallapitasok kivalté okaiként, valamint a tadvhdszolgaltatds kozfeladat
ellatas szabalyozottsag hidnya is.

e) Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A jogszabaly errdl igy fogalmaz:

Bkr. 10. § A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a
célok megvalositdsdnak nyomon kovetését biztositdé rendszert, mely az operativ
tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbol, valamint az
operativ tevékenységektdl fliggetlentil miik6dd belsd ellendrzésbal all.

A vizsgdlt intézményekben az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott
rendszerességgel (naponta, kéthetente) vezetdi értekezleteken torténd szdmonkéréssel és
beszamoléssal valosult meg. Az utdlagos monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsé
szakeértd altal végzett belsd ellendrzések keretében valosul meg.

M. INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSULASA
Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az intézményekben a vizsgalat ellendrizte a korabbi feliigyeleti ellendrzések soran tett
javaslatokra készitett intézkedési tervek realizalasat. Osszefoglaléan megallapithatd, hogy az
ellendrzési jelentésekben foglalt javaslatok realizalasa teljes kortien megtortént.

A 2016. évi ellenérzések kapcsan tett javaslatokra készitett intézkedési tervekben
meghatarozott feladatok realizalasat a soron kovetkezd ellendrzés fogja szamon kérni.
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IV. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES
JAVASLATOK HASZNOSULASA

A 2016. évben megbizas keretében végzett belso ellenérzések megallapitasai és az ezzel
kapcsolatos javaslatok.

1.) A Hajdunanasi Reformatus Egyhazkozség ¢és a Hajdunanas Varosi
Onkormanyzat kozott 2011. aprilis 29-én létrejott Ellatasi szerzédés 6. pontja alapjan
nyujtando onkormanyzati tamogatas

Ellendrzés célja: a 2011. aprilis 29. napjan a Hajdunanas Vérosi Onkormanyzattal kotott
Ellatasi Szerz8dés 6. pontja alapjan nyujtott onkormanyzati tamogatas felhasznaldsa megfelel-
e a jogszabalyi elbirdsoknak, illetve a szervezet belsd szabalyzatainak, valamint a nyujtott
tdmogatas mértéke fedezetet nyujt-e a feladatellatashoz kapcesolodo, igényelhetd tamogatasok
¢s kiadasok kiilonbozetére.

Ellendrzott idészak: 2015.¢év
Megallapitasok:

Az intézmény miikodése, gazdalkodidsa megfelel a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a
szervezet belsd szabalyainak. Az Ellatasi Szerzddésben vallalt tevékenység ellatasat a
rendelkezésiikre bocsatott személyi €s anyagi eréforrasok gazdasagos, célszerii és eredményes
felhasznalasaval folyamatosan biztositottak.

A Szt. 62. §-a alapjan és a kiilon jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfeleléen
nyUjtottak szocialis étkeztetést, a hazi segitségnyljtast a Szt. 63. §-a alapjan és a kiilon
jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfeleléen miikodtetik.

A Szt. 65/F. §-a alapjan és kiilon jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfeleléen
tartanak fenn iddskortiak nappali ellatisat biztositd intézményt. A Szt. 80. § (3) bekezdés a)
pontja alapjan és kiilon jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfeleléen tartanak
fenn idéskortiak gondozohazat illetve iddsek otthonat.

Az allami normativa igényléséhez sziikséges nyilvantartasokat vezetik.

A vizsgalat megallapitotta, hogy 2015. évben a kozfeladat ellatasahoz kapcsolodo
onkormanyzati tamogatas mértéke nem nyujtott fedezetet a bevételek és raforditott
kiadasok Kkiilonbozetére, az eltérés 1.903.407 forint. A 2016. évre tervezett
feladatmutatok alapjan a Szocialis Gondozasi Kozpontnak 2016. évben varhatéan
10.000.000 forint 6nkormanyzati timogatasi igénye jeletkezik.
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2.) A Hajdiinanas Virosi Onkormanyzat altal allamhaztartason Kiviilre juttatott
tamogatasok elokészitésének és elszamolasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy:

e az Onkormanyzat altal allamhaztartason kiviilre - koltségvetésébdl kedvezményezett
szervezeteknek — juttatott pénzeszk6zok rendeltetésszerii felhasznalésaval és szdmadasi
kotelezettség teljesitésével kapcsolatos torvényi eldirasokat betartottak-e,

e Dbiztositott-e a helyi 6nkormanyzat altal allamhaztartdson kiviilre atadott pénzeszkozok
esetében a kozpénzek atlathatod felhasznalasa,

e a tdmogatds odaitélésének szabdlyszerlisége, a dontések nyilvanossdgra hozatal
modjanak végrehajtdsa megfelelden kertilt-e alkalmazésra a gyakorlatban,

e Dbetartottak-e a szamadasi kotelezettség rendjét és érvényesiilését.

Ellendrizendd idészak: 2015. januar 1-t6l 2015. december 31-ig.
Megallapitasok:

A Hajdunanis Varosi Onkormdanyzat Képviseld-testiiletének az allamhaztartason Kiviili
forras atadas-atvételérél szolo Onkormanyzati Rendelete megfelel Knyt. el6irasainak,
vonatkozik mindenfajta dnkormanyzati tdmogatasra, mely az allamhdaztartason kiviili korbe
keriil atadasra. Az Or. hatalya ala tartozo tamogatasok nyujtasa 2015. évben palyazat és
egyedi elbiralas tjan tortént. A tdmogatasok odaitélésérdl a targyévi koltségvetési rendeletben
foglaltak alapjan a képviseld-testiilet, a polgarmesteri keret terhére nyujtott tdmogatasok
odaitélésérdl a polgadrmester, a szakagazatok rendelkezésére allo6 mitkodési keret felosztasarol
az Onkormanyzat Miivelddési, Oktatasi, Ifjisagi és Sport Bizottsaga dontétt (a tovabbiakban:
MOISB). A tamogatasi megallapodds minden esetben tartalmazta a tamogatott részére
vonatkoz6 szamadasi kotelezettséget, illetve a tdmogatds nem rendeltetésszert felhasznalasa
esetén a visszafizetési kotelezettség eldirasat.

A tamogatasok kiutalasakor utalvanyrendeletet allitottak ki, amelyhez kotelezettségvallalési
bizonylatként csatolva a kérelem dokumentuma szerepelt. A pénziigyi dokumentumokon a
gazdalkodasi jogkorok gyakorldsat a szabalyzatban kijeldlt személyek végezték. Az Or.
hatdlya ala tartozo céljelleggel nytjtott tamogatisokra vonatkozéan a Hivatal
Kozigazgatasi Irodajan naprakészen vezették az elkiilonitett analitikus nyilvantartast.

A palyazati udton nyujtott tamogatasokkal kapcsolatos feladatokat a Hivatal
Pélyazatkezelési Csoportja végzi. A vizsgalat szaméra a palydzati dokumentumok alltak
rendelkezésre, azokrél analitikus nyilvantartast nem vezettek.

A tamogatasok elszdmolasanal benyujtasra keriiltek a szakmai beszamoldk, valamint az
elismert koltségek szdmldval torténd alatdmasztasa is megtortént. Az elszdmoldsok
elfogadasarol minden esetben az arra felruhdzott hataskorrel rendelkezd dontott. A vizsgalat
kifogasolta, hogy az Onkorményzat a ,Bocskai” Lakéasszdvetkezettel olyan tdmogatési
szerzOdést kotott, amelyben az atvallalt hiteltorlesztéssel kapcsolatban nem kotott ki
elszamolasi kotelezettséget. A Knyt. eldirasainak megfeleléen a palydzatokat, kérelmeket,
illetve a dontés eredményét kozzétették az orszdgosan milkkddtetett honlapon.
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Az ellenérzés megallapitotta, hogy az Or. hatilya ald nem tartozé aAllamhaztartison
kiviilre juttatott tamogatasokrol, tamogatasi célu hitelekrél nem vezetnek analitikus
nyilvantartast. Analitikus nyilvantartdas hidnydban a pénzeszk6zok nyomon kovetése a
tamogatasokkal torténd elszamolas hidnya nem teszi lehetévé a kozpénzekkel valo
gazdalkodas atlathatosagat, ellenérzését. Mindezek ellentétesek az Aht. 53. § elSirasaival,
amely kimondja, hogy a kedvezményezettet beszamolasi kotelezettség terheli a tamogatas
rendeltetésszerli felhasznalasrol.

VI. JAVASLATOK

A helyszini ellendrzés megallapitasai alapjan javasoljuk a Polgarmesternek:

a kozpénzekkel vald gazdalkodds hatékonysaganak, atlathatosagdnak ¢és nyomon
kovetésének érdekében biztositsa az Or. hatalya alda nem tartozé allamhéztartdson
kiviilre juttatott pénzeszkozokkel torténd elszdmolds ellendrizhetdségét, annak
érdekében, hogy a tdmogatas felhasznaldsa szabalyszeriien, hatékonyan és gazdasdgosan
valosult-e meg; (9-10.)*

biztositsa az Aht. 53. § elSirdsdban foglaltak betartdsat, amely szerint a

kedvezményezettet beszdmoléasi kotelezettség terheli a tamogatids rendeltetésszerii
felhasznalasrol. (9-10.)

A helyszini ellendrzés megallapitasai alapjan javasoljuk a Jegyzonek:

intézkedjen annak érdekében, hogy az Or. hatilya ald tartozo pélyazati wton
allamhaztartason kiviilre nyujtott timogatasokrol is vezessenek analitikus nyilvantartast;
(4.-8.)

a kozpénzekkel valod gazdalkodas atlathatosaganak és nyomon kovetésének érdekében
biztositsa az Or. hatélya ald nem tartozo6 dllamhaztartason kiviilre juttatott pénzeszkozok
analitikus nyilvantartdsdnak vezetését; (4-8.)

kezdeményezze olyan analitikus nyilvantartas kialakitasat, amely megfelel az Ahszamv.
eloirasaiban az éves beszamolo készitésére vonatkozo eldirasoknak;

(4.-8.)

az ellendrzések pontosabb és hatékonyabb végrehajtasa, a kozpénzek odaitélésének
atlathatosdga érdekében tegyen intézkedést a tdmogatassal kapcsolatban keletkezett
dokumentumok egy helyen torténd, egységes nyilvantartasara, tarolasara. (11.)

(*Magyarazat: (9-10.) a jelentés fejezetében elfoglalt hely.)
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3.) Varosi Rendeléintézet

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az intézmény:

o miikddése, gazdalkodasa megfelel-e a jogszabalyi eldirdsoknak, illetve a szervezet belsd
szabalyzatainak;

megfelel6-e a targyi eszkozokkel valé gazdalkodas;

a rendelkezésre all6 munkaerdt és bérkeretet hatékonyan és torvényesen hasznaltak-e fel;
kell6en szabalyozott ¢s végrehajtott-e a készletgazdalkodas;

megfeleléen biztositott-e a vagyonvédelem;

hogyan érvényesiil a vezet6i és a munkafolyamatba épitett ellendrzés.

Ellendrzott iddszak: 2014. januar 1-t6l 2015. december 31-ig.

Megallapitasok:

Az intézmény jogi személyiséggel rendelkezd, Ondlloan miikodd, az eldiranyzatok feletti
rendelkezési jogosultsag szempontjabol teljes jogkorrel rendelkezd koltségvetési szerv.
Gazdalkodasi feladatait a Hajdinanasi Gazdasagi Ellato Intézmény (a tovabbiakban: GEI)
latja el. A munkamegosztas és a felel6sségvallalas rendjét a képviselo-testiilet altal
jovéahagyott Megallapodas, valamint a két intézmény kozott 2015. marcius 19. napjén 1étrejott
Munkamegosztasi megallapodas tartalmazza. Az intézmény mikddése megfelel a jogszabalyi
eldirasoknak, illetve a szervezet belsé szabalyainak.

Az intézmény kozfeladata a lakossag gyogyitdo-megel6zo alap- és szakellatasa, foglalkozas-
egészségiigyi alapellatas. Alapvetd szakdgazata szakorvosi jardbeteg ellatds. A héaziorvosi és
fogorvosi alapellatds, az egészségligyi laboratoriumi szolgaltatasok vallalkozasi formaban
mikodnek az intézmény telephelyein.

Az intézmény irasba foglalt, aktualis és a szervezet sajatossagait is tiikr6zd, a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleld Szervezeti és Miikddési Szabalyzattal rendelkezik. Az Alapitd
Okiratban meghatarozott alaptevékenység ellatasat a rendelkezésiikre bocsatott személyi és
anyagi erOforrasok gazdasagos, célszerli és eredményes felhasznalasdval folyamatosan
biztositottak.

Az intézmény miikddési rendjét és szervezetét a Szervezeti és Mikodési Szabalyzatnak
megfelelden alakitottak ki.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok atfogd szabalyozasat a GEI-vel kotott Megallapodas
tartalmazza, amely szabalyozza a kotelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés,
érvényesités rendjét, részletezi a GEI és az Intézmény feladatait, a vezetdk és mas dolgozok
feladat-, hatas- és jogkorét. Az ellatmannyal torténd gazdalkodas részletes feladatait az
Ugyrendben rogzitették.

A gazdasagi eseményekrdl kiallitott szdmviteli bizonylatok minden esetben megfeleltek a
Szamv. tv-ben eldirt alaki, tartalmi kovetelményeknek.

A munkavallalok munkakori leirdssal rendelkeznek, melyek tartalmazzédk a munkakoriik
ellatasaval kapcsolatos feladatokat és a hozza kapcsolddo feleldsség meghatarozasat.

Az éves koltségvetés bevételi és kiadasi eldiranyzatait megalapozo6 szamitasokat készitettek. A
sajat miikodési bevételeket a vizsgalt években minden esetben teljes korlien vették
figyelembe. A kiemelt eldiranyzatok modositasat a fenntarté dnkorményzat rendeletei alapjan
hajtottak végre, az eldiranyzat modositdsokat a valdsdgnak megfelelden mutattdk be. Az
intézmény figyelembe vette az Aht. 34-35. §-aiban foglaltakat, és a jovahagyott koltségvetési
eldiranyzatokon beliil gazdalkodott.
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Az operativ gazdalkodéssal Osszefiiggd szabalyokat betartottdk. Az intézményben
kotelezettségvallalasra €s utalvanyozasra értékhatarra vald tekintet nélkiil az intézményvezeto
jogosult. A kotelezettségvallalasok és az utalvanyozas ellenjegyzésére a GEI vezetd vagy az
altala kijelolt személy jogosult.

Az intézmény hasznélatdban 1év0 befektetett eszkozok alloményba vételét, az eszkdzok
besorolasat a jogszabalynak megfeleléen hajtottak végre. Az intézmény a koltségvetésben
tervezett létszamkeretet mindkét évben betartotta. A 1étszdmok szakmai Osszetétele a
feladatok megfelelé szinvonalon torténd ellatasat biztositotta. Az intézményben a
kozalkalmazotti foglalkoztatds jogszabalyi feltételei érvényesiiltek, a kinevezési okiratok és az
azokban bekovetkezett valtozasok a vonatkozo torvényi eldirasoknak megfelelnek, irasban
dokumentéltak. Az intézményben a kialakitott szervezeti struktira megfelel a feladatellatas
kovetelményeinek. A munkamegosztas kdvetkeztében a kontrollkornyezet a GEI-vel szorosan
egyiittmiikddve képezi a belsé kontrollrendszer alapjat. A GEI altal vezetett és fenntartott
pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer biztositja, hogy az intézmény, mint 6nalléan
mikodd intézmény valamennyi, gazdalkodédssal kapcsolatos tevékenysége ¢és célja
Osszhangban legyen a szabalyszerliség, szabalyozottsag és megbizhato gazdalkodas elveivel.

A korabbi feliigyeleti ellendrzési jelentésben foglalt valamennyi javaslat realizalasa
megtortént.

VI. JAVASLATOK

Az ellendrzés javaslatot nem fogalmazott meg.

4.) A Hajdunanas Varosi Onkormanyzat, és a Hajdlinanasi Kozos Onkormanyzati
Hivatala altal megallapitott és teljesitett pénzbeli szocidlis ellatasok
ellendrzése

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy:

e a Kozgazdasigi Iroda Koltségvetési Csoportja, valamint az Onkorményzati Iroda
Szociélis Csoportja a pénzbeli szocidlis ellatdsok kifizetését a hozott hatirozatok
alapjan, szabalyosan teljesitette-e.

Ellendrzési idészak: 2015. marcius 1-t6l 2015. december 31-ig
Megallapitasok:

A Hajdinanas Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének a telepiilési tamogatas
megallapitasanak, kifizetésének, folyodsitasanak, valamint felhasznalasa ellenérzésének
részletes szabalyairél sz616 Onkormanyzati Rendelete megfelel az Szt. elirasainak. Az Or.
tartalmazza az ellatasok tipusait, a jogosultsagi feltételeket, az ellatasokra vonatkozo6 kérelem
eléterjesztésének helyét és modjat, a kérelemhez csatolandé dokumentumok, igazoldsok
tartalmi kellékeit. A rendelet 6sszhangban van az Szt. altalanos szabalyaival, alkalmazza az
Alaptorvényben meghatarozottakat, mely szerint minden 4allampolgar térvényben
meghatarozott tdmogatasra jogosult. Eleget tesz az Ebktv. 4.§ b) pontjdban eldirt
kovetelménynek, mely szerint az egyenld banasmod kovetelményét a helyi és nemzetiségi
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onkormanyzatok, ezek szervei, jogviszonyaik létesitése sordn, jogviszonyaikban, eljarasaik és
intézkedéseik soran kotelesek megtartani.

Az Or. hatélya ala tartozo telepiilési tAmogatasok nyujtasa 2015. évben kérelmek alapjan
tortént, az éves Osszege 41.049 ezer forint volt. A tamogatiasok odaitélésérél a képviseld-
testiilet szocialis hataskoreit atruhazva a polgarmester, az Egészségiigyi és Szocialis Bizottsag
(ESzB), valamint a jegyz6 dontott. A tdmogatasok odaitélésérol, vagy elutasitdsardl késziilt
hatarozatok részletes indoklassal alatamasztottak és kozérthetdek voltak, a jogszabalyi

rrrrrr

késziilt hatarozatok minden vizsgalt esetben megfeleltek az Or-ben eldirtaknak.

Az ellendrzés 156 ligyirat tételes vizsgalata soran megallapitotta, hogy valamennyi telepiilési
tamogatasi kérelem esetében a tdmogatas odaitélésérdl, vagy a kérelem elutasitasarl az Or.-
ben felhatalmazott hataskorrel rendelkezd személy, illetve testiilet dontott.

A telepiilési tamogatisok nyilvantartasat a Hivatal Onkorményzati és Igazgatisi Iroda
Szocidlis Csoportja a JakabNet Szoftverhiz WINIKSZ Onkormanyzati Programcsomag
Szocialpolitika moduljaval végzi. A modul az Szt. 45. § eldirasait figyelembe véve késziilt, az
onkormanyzati rendeletek alapjan alkalmas a teleptilési tamogatasok nyilvantartasara.

A szocialis ellatasok folyositdsat a Hivatal Kozgazdasagi Iroda Koltségvetési Csoportja
végzi. A hazipénztari kifizetések kapcsan a vizsgalat tobb hidnyossagot allapitott meg,
amely elsésorban folyamatos, rendszerbeli dokumentalasi hidnyossagot takar. A kiadasi
pénztarbizonylaton minden vizsgalt esetben a keltezés 2-3-4-5-9 nappal késdbbi, mint az
Utalvanyon, Kifizetési jegyzéken szerepld datum. Az ellenérzés megallapitotta, hogy a
vizsgalt iddszakban a pénztar ellendrzési feladatokat nem lattak el.

VI. JAVASLATOK

A helyszini ellendrzés megallapitasai alapjan javasoljuk a Jegyzonek:

— a telepiilési tdmogatasok hazipénztarbol torténd kifizetése esetén biztositsa, hogy a
kiadési pénztarbizonylatok a készpénzmozgassal egyidejiileg keriiljenek kiallitasra; (4.)

— intézkedjen, hogy a gazdasagi eseményeket rogzitd szadmviteli bizonylatok minden
esetben feleljenek meg a Szamvt.-ben eldirt tartalmi kovetelményeknek; (4.)

— intézkedjen annak érdekében, hogy a Szamvt.-ben, valamint a belsd pénzkezelési
szabalyzatban eldirtak alapjan a pénztar ellenérzéssel megbizott dolgozé tegyen eleget
pénztar ellendrzési kotelezettségének. (4)

5.) Az Allami Szamvevészék altal végzett a Hajdunanasi Epité és Szolgaltato Kft.
tavhészolgaltatasi feladatellatasanak 2015. évi vizsgalata soran feltart
hianyossagok megsziintetésére tett javaslatok megvalositasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy:

e a HEPSZOLG Kft. iigyvezeté igazgatdja, a Hajdunanas Vérosi Onkormanyzat jegyzdje
valamint a Hajdtnanasi Holding Zrt. vezérigazgatoja eleget tett-e az Allami Szamvevészék
2015. szeptember 04. napjan kelt ellendrzési jelentésében rogzitett intézkedést igényld
megallapitasai és javaslatai végrehajtasanak.
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Vizsgalt idészak: 2016. januar 1-t61 2016. szeptember 30-ig
Megallapitasok:

Az ASZ az 6nkorméanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok kozfeladat
ellatasat érintd gazdalkodasi tevékenysége szabdlyszerliségének ellendrzése keretében 2015.
évben végzett ellendrzést a Hajdunanasi Epité és Szolgaltato Kft.-nél. Az ellenSrzésrdl
készitett jelentésben intézkedést igényld megallapitasokat és javaslatokat fogalmazott meg. Az
ASZ jelentésben foglalt megallapitasok és a konkrét javaslatok alapjan a HEPSZOLG Kft. a
Hajdinanési Holding Zrt-vel kozdsen elkészitette az intézkedési tervét, amelyet a Zrt
vezérigazgatdja az 1/2015.(12.01.) szamu hatarozataval elfogadott. Az ASZ elndke az
intézkedési tervet a V-0826-171/2015. iktaté szamu, 2016. 01.25. napjan kelt levele tantisaga
szerint elfogadta.

A Kft. az intézkedési tervben foglaltaknak eleget tett, a szamviteli szabalyzatok aktualizalasat
a Szamv.tv. eldirdsai alapjan elvégezte. A Szamviteli Politika Szabéalyzata keretében
meghatarozta azokat a fogalmakat, értékelési és eljarasi szabalyokat, amelyek sziikségesek
voltak a Kft. gazdalkodéasa szabalyszeriiségének helyreallitasa érdekében.

Modositottdk a Pénzkezelési Szabalyzatot, amely tartalmazza a pénztarellendrzés
gyakorisagat, tovabba a készpénzallomanyt érintd pénzmozgasok jogcimeit és eljarasrendjét.
A belsd ellendrzési vizsgalat altal feltart tovabbi hidnyossdgokat a vizsgélat ideje alatt
potoltak. Meghataroztak a pénztar ellenérzésért felelds dolgozo személyét, a feladat ellatasara
vonatkoz6 eldirasokat a munkakori leirdsdban rogzitették.

A Kft. elkészitette a Szamviteli Szétvalasztasi és Onkoltségszamitasi Szabalyzatat, amelyek az
Szt. eldirasainak megfelelden tartalmazzak azokat az eljarasokat és modszereket, amelyekkel
biztosithatd az egyes tevékenységek atlathatdosaga és kizarja a keresztfinanszirozas
lehetdségét.

A Tarsasag atdolgozott szamlarendje megfelel a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdésében eldirt
tartalmi kovetelményeknek.

A konyvvizsgdlo elvégezte a beszamold kiegészité mellékletében bemutatott szamviteli
szétvalasztds €s az iizleti évre vonatkozd mérleg ¢és eredménykimutatas Gsszhangjanak,
valamint a gazdalkodo altal kidolgozott vonatkozd szabdlyok alkalmazasanak megitélését. A
konyvvizsgald 2016. majus 09. napjan kelt fliggetlen konyvvizsgéloi jelentése alapjan a
Tarsasag 2015. évi beszdmoldjdhoz kapcsoldodoan a kidolgozott szémviteli szétvalasztasi
szabalyok, valamint az egyes tevékenységek kozotti tranzakciok arazasa biztositjak a Kft.
2015. évi tevékenységei kozotti keresztfinanszirozas-mentességet.

A HEPSZOLG Kft. az Onkormanyzattol iizemeltetésre atvett eszkozokrél nyilvantartast a
Szamv. tv. 159. § rendelkezésével 6sszhangban vezeti. A hasznalataban 1évo eszk6zokrol az
Onkormdnyzat nyilvantartisival egyezéen az eszkdz kartonok rendelkezésre allnak. Az
adatok SAP Bl modulba torténd feltoltése a vizsgalat ideje alatt folyamatban volt, az
lizemeltetésre atvett eszk6zok nyilvantartasat a ,,0” szdmlaosztalyban végzik.

A tavhOszolgaltatasi kozfeladat nettd arbevételeinek, az anyagjellegii raforditasok megfeleld
koltségnemre torténd elszamolasa az atdolgozott szalarend alapjan, a konyvvezetési rendszer
tovabbrészletezettségével biztositott volt.
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A bels6é ellendrzés megallapitotta, hogy a gazdasagi eseményeket magukban foglald
bizonylatok nem teljes koriien feleltek meg a Szamv.tv. 167. § (1) bekezdésében eldirt alaki
¢s tartalmi kovetelményeknek. A Szamv.tv. 167. § (1) bekezdés c) pontjaban - kotelezé elem
— a szamviteli bizonylaton a rendelkezés végrehajtasat igazolé személy, valamint a
szervezettol fiiggoen az ellendr alairasa. A vizsgalat ezt a hianyossdgot valamennyi
pénztarbizonylat esetében megallapitotta, mivel egyetlen bizonylaton sem szerepelt az ellenér
alairasa.

Tovabbi hidnyossagként allapitotta meg a vizsgalat a bevételi pénztarbizonylatok esetében az
alapbizonylatok hidnyat. Ez a hidnyossag — a piac elszamolas kivételével - valamennyi
kiils6 pénzbeszeddvel, vagy kiilso pénztari elszamolassal kapcsolatban felmeriilt.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Kft. nem rendelkezik a gazdalkodasi jogkoroket,
hataskoroket rogzité belsé szabalyzattal. A Pénzkezelési Szabalyzatban szerepel a cég
ligyvezetd igazgatodja, mint korlatozas nélkiil onalléan utalvanyozd személy. A gazdasagi
vezetd, mint a Kft. vezetd beosztasu dolgozoja nem rendelkezik munkakori leirassal.

Jelen ellendrzés keretében a belsd ellendrzés megallapitotta, hogy a Képviseld-testiilet nem
targyalta az ASZ altal 2015. évben a HEPSZOLG Kft.-nél végzett ellenérzés megallapitasait.
Az Oonkormanyzati tulajdonosi joggyakorlas kontrolljainak erdsitése érdekében a 2016. évre
tervezett pénziigyi-gazdasagi ellendrzések keretében a 370/2015.(X1.19.) szamu Keépviseld-
testiileti Hatarozat IV. negyedévre irta eld a belsé ellenérzés szaméara az ASZ altal a
HEPSZOLG Kft.-nél a tavh3szolgéltatasi feladatellatasanak 2015. évi vizsgélata soran feltart
hidnyossagok megsziintetésére tett javaslatok megvalositasanak ellendrzését.

Az intézkedési tervben eldirtak koziil egy intézkedés megvalodsitasa nem tortént meg teljes
koriien. A Zrt. vezérigazgatoja elkészitette a HEPSZOLG Kft. vezetd tisztségvisel6i, illetve a
Feliigyeld Bizottsagi tagok, tovabbd az Mt. hatdlya ald tartoz6 egyéb érintettek juttatasaira
vonatkoz6 Javadalmazési Szabalyzat tervezetet. A vizsgilat ideje alatt az Onkorményzat
Képviselo-testiilete a tervezetet még nem targyalta.

VI. JAVASLATOK
A helyszini ellendrzés megallapitasai alapjan javasoljuk a Kft. ligyvezetd igazgatdjanak:

— intézkedjen annak érdekében, hogy a gazdasidgi eseményeket magukban foglald
bizonylatok teljes korlien feleljenek meg a Szamv.tv. 167. § (1) bekezdésében eldirt
alaki és tartalmi kdvetelményeknek;

— tegyen intézkedést annak érdekében, hogy a Kft. rendelkezzen a gazdéalkodasi
jogkoroket, hataskoroket tartalmazo belsé szabalyzattal,

— intézkedjen a gazdasagi tarsasdg valamennyi dolgozdjanak, vezetdinek a munkakori
leirasarol, amely Osszhangban van a szervezeti és miikddési szabalyzat eldirdsaival,
valamint a Kft. egyéb belsd szabdlyzataival;

— biztositsa, hogy a konyvviteli nyilvantartdsokban szereplé szamviteli bizonylatokhoz
minden esetben csatoljak a gazdasdgi miivelet, esemény megtorténtét aldtdmaszto
dokumentumokat.
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6.) Moricz Pal Varosi Konyvtar és Helytorténeti Gytjtemény
Ellendrzés célja:

Annak megallapitasa, hogy az intézmény:

o miikodése, gazdalkodasa megfelel-e a jogszabalyi eldirdsoknak, illetve a szervezet belso
szabalyzatainak;

megfelel6-e a targyi eszkozokkel vald gazdalkodas;

a rendelkezésre all6 munkaer6t és bérkeretet hatékonyan és torvényesen hasznaltak-e fel;
kelléen szabalyozott ¢s végrehajtott-e a készletgazdalkodas;

megfeleléen biztositott-e a vagyonvédelem;

hogyan érvényesiil a vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellendrzés.

Ellendrzott id6szak: 2014. januar 1-t6l 2015. december 31-ig.
Megallapitasok:

Az intézmény 6nalldan miikodd koltségvetési szerv. A gazdalkodasi feladatait a Hajdinandasi
Gazdasagi Ellato Intézménnyel (tovabbiakban: GEI) kotott Megallapodas alapjan latja el. Az
intézmény milkddése megfelel a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a szervezet belsd
szabalyainak.

Az Alapité Okirat moédositasat a 2014. januar 1. napjatdl érvényes kormanyzati funkcio
megadasa miatt elvégezték. Az Alapitdé Okiratban meghatarozott alaptevékenység ellatasat a
rendelkezésiikre bocsatott személyi €s anyagi eréforrasok gazdasagos, célszerii és eredményes
felhasznalasaval folyamatosan biztositottak.

Az intézmény miikddési rendjét és szervezetét a Szervezeti és Mikodési Szabalyzatnak
megfelelden alakitottak ki.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok atfogd szabalyozasat a GEI-vel 2008. évben kotott
Megallapodéas tartalmazza, amely szabalyozza a kotelezettségvallalas, utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités rendjét, részletezi a GEI és az Intézmény feladatait, a vezetdk és
mas dolgozok feladat-, hatas- és jogkorét. Az ellatméannyal torténd gazdalkodas részletes
feladatait Belsd pénzkezelési szabalyzatban és a GEI Ugyrendben rogzitették.

A munkavallalok munkakori leirdssal rendelkeznek, melyek tartalmazzédk a munkakoriik
ellatasaval kapcsolatos feladatokat és a hozza kapcsolodd felelésség meghatarozasat. A
pénziigyi-szamviteli feladatok elvégzésének folyamatat a Megallapodasban, az Ugyrendben és
a sajat Pénzkezelési szabalyzatban hataroztak meg.

A gazdasagi eseményeket magukban foglald szadmviteli bizonylatok minden esetben
megfeleltek a Szamv. tv-ben eldirt alaki, tartalmi kovetelményeknek.

Az éves koltségvetés bevételi és kiadasi eldiranyzatait megalapozo6 szamitdsokat készitettek. A
sajat mukodési bevételeket a vizsgalt években minden esetben teljes korien vették
figyelembe. A kiemelt eldirdnyzatok modositasat a fenntarté dnkormanyzat rendeletei alapjan
hajtottak végre, az eldiranyzat modositasokat a valdosagnak megfelelden mutattak be. Az
intézmény figyelembe vette az Aht. 34-35. §-aiban foglaltakat, és a jovahagyott koltségvetési
eléiranyzatokon beliil gazdalkodott.

Az operativ gazdalkodédssal Osszefiiggd szabalyokat betartottdk. Az intézményben
kotelezettségvallalasra €s utalvanyozasra értékhatarra valé tekintet nélkiil az igazgato jogosult
(a Megéllapodasban rogzitett eldiranyzatok terén). A kotelezettségvallaldsok ¢és az
utalvanyozas ellenjegyzésére a GEI vezetd vagy az altala kijelolt személy jogosult.
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Az intézmény hasznalatdban 1év0 befektetett eszkozok allomanyba vételét, az eszkdzok
besorolasat a jogszabalynak megfelelden hajtottak végre. Az intézmény a koltségvetésben
tervezett létszdmkeretet mindkét évben betartotta. A 1étszdmok szakmai Osszetétele a
feladatok megfeleld szinvonalon torténd ellatdsat biztositotta. Az intézményben a
kozalkalmazotti foglalkoztatas jogszabalyi feltételei érvényesiiltek, a kinevezési okiratok és az
azokban bekovetkezett valtozadsok a vonatkozé torvényi eldirdsoknak megfelelnek, irdsban
dokumentaltak.

Az intézményben a targyi és személyi feltételek megfelelnek a Kulturalis térvényben
megfogalmazott kdvetelményeknek. Az alapfeladatok keretében biztositott a dokumentumok,
szolgaltatasok fejlesztése, Orzése, az ismeretek targyilagos kozvetitése, az igénybevevok
részére torténd elérhetdsége.

A jogszabalyokban  eldirt  nyilvdnossagrahozatali, = valamint  adatszolgaltatési
kotelezettségliknek minden évben maradéktalanul eleget tettek.

Az intézmény vezetdje a belsd kontroll részeként elkészitette a munkafolyamatba épitett,
elézetes, utdlagos ¢és vezetdi ellendrzés szabdlyzatit, a belsd ellenérzési és a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje szabalyzatokat. Az ellendrzési nyomvonal
tablazatos formaban tartalmazza a feladatellatashoz kapcsolodd ellendrzési pontokat €s az
ellendrzés elvégzéséért felelés munkakdrok megnevezését.

A korabbi feliigyeleti ellendrzési jelentésben foglalt javaslat realizalasa megtortént.

VI. JAVASLATOK

Az ellenérzés javaslatot nem fogalmazott meg.

Budapest, 2017. januar 31.

Rukober Laszloné

Belso ellenOrzési vezetd
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