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ELOTERJESZTES

az Allami Szamvészék altal végzett ,a telepiilési dnkormanyzatokjtanaban 1€y zoldteriiletek
fejlesztésének és fenntartasanak éiie@ésésl Hajdunanas Varos Onkormanyzatanal”
megnevezéxllersrzéswl készitett szamvéhjelentés megtargyalasara

Az Allami Szamvevszék Hajdu-Bihar Megyei Ellénzési Irodaja részér Kozak Gyorgy
fétanacsadd Aaltal végzett ,a telepulési ©6nkormanyzatalajdonaban l&v zoldtertletek
fejlesztésének és fenntartdsanak élieéséél Hajdinanas Varos Onkormanyzatanal’
megnevezdsV-3021-003/2009. iktatoszamu elligmése 2009. februar hdnapban zajlott.

A 2009. marcius 9-én kelt szamééyjelentés a vizsgalat céljarol az alabbiakat taréaza:

LA telepllési dnkormanyzatokat torvény koteleziaarhogy 6nallo telepllési kérnyezetvédelmi
programot dolgozzanak ki, amelynek tartalmaznial kel zoldterllet-gazdalkodas telepulésre
vonatkozé feladatait és détasait. A helyi épitési szabdlyzat meghatarozzadldtertleteket, a
kozérdeki kornyezetalakitas céljabdl az ingatlan novénykéiieers meghatarozott modon éssid
bellli beliltetési kotelezettségét (gyepesitésamaiovenyzetpdtlas) irhatjadel

A zoldterlleteknek (parkok, kertek, jatszoterekpfak, erdk) igen jelents szerepe van a telepulések
es kiemelten a varosok kornyezetének alakitasdbkiimavaltozasrol, a globalis felmelegedi#saz
éghajlatvaltozasokrél szo6ld oOkoldgiai elemzések Yagrszagot a vilag egyik legsérilékenyebb
orszaganak tekintik. A kornyezeti allapot romlas@ttna zoéldtertletek novelése érdekében a NKP
célkitiizései kozott szerepel az egy varosi lakosra juthagznalata zoldterilletek nagysaganak 16%-kal
tortérd novelése 2008-1y

Az ellerdrzés célja volt: annak értekelése, hogy az Onkoyzetn zoldtertletekkel valo
gazdalkodésa, a feladatellatasra forditott pénoesikk felhasznéldsa eredményesen szolgélta-e az
emberi életmifiség javitasat, a klimavaltozas negativ hatasaingkséklését. Ennek soran
ertékelni kellett, hogy:
» atelepulési 6nkormanyzat a kdzszolgaltatasi féEdaeghatarozasaban, szabalyozasaban és
azok végrehajtadsaban eredményesen érvényesitgttérayezetvédelmi szempontokat;
» az 6nkormanyzatnal a zoldterlletek |étesitésenmtéetasara és Uzemeltetéseére forditott
pénzeszkdzok felhasznalasa hatékonyan biztoséattkiizott célok megvaldsitasat, valamint a
jatszoétéri eszkdzok eurdpai unios kovetelményekmadk megfelelését.

1 A NKP-ban (Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program I1.) &tk szerint az egy lakosra juté zéldterllet mésgge érje
el a 45 négyzetmétert 2008. év végére.



A helyszini elledrzés a 2005. januar - 2008. december kozdiszdkra terjedt ki, a folyamatokat a
vizsgélat lezarasaig kisérte figyelemmel.

Az ellerSrzés végrehajtasara az Allami Szamisaékdl sz6l6 1989. évi XXXVIII. térvény 2. §-
anak (3), (5)-(6) bekezdeseiben, valamint a 16) B€kezdéseben foglaltak adtak jogszabalyi alapot.

A 18.000 &t meghaladé allandé lakosu telepllés ingatlanvagy@®08. december 31-én
konyvszerinti értékben a 8,8 milliard Ft-ot, tetieértékegységben az 1099 hektart meghaladta,
amely®l a nyilvantartott zéldtertleti vagyon 117 millid,Rlletve 21 hektar volt. Az utdbbi egy
lakosra jutd mennyisége az NKP-ban céluliddtt mérték egynegyedét is alig érte el. Az
Onkormanyzat 2005-2008. évi koltségvetésévekdzege évenként 5,2 milliard Ft-tol 7,8 milliatel F

ig terjedt, amelynek 0,5-1,0%-ig terfedészét forditotta a zoldtertletek fenntartdsépedztésére. A
zoldterulet fejlesztésre felhasznalt 6sszefeldibb mint 28 millié Ft-ot tett ki két palyazatagijan
elnyert tAmogatas 6sszege. A fenntartasra tetjelsitielasok forradsanak is jeléstrészét a kozceélu és
kézhasznu foglalkoztatashoz nyujtott thamogatasobititta.”

A szamvevi jelentés az alabbi 0sszégzmegallapitdsokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat
tartalmazza:

Az ©Onkorményzat ko6zszolgaltatdsi feladatainak nagtozasaban és szabdlyozdsadban a
koérnyezetvédelmi szempontokat a zoldterllet gazdidk tekintetében nem érvényesitették
sulyanak, a lakossag életkorilményében betoltétepnek megfel@kn. A zoldterilet gazdalkodas
onkormanyzati feladatinak mértékét és ellatasuk jaigeéndeletben nem hataroztdk meg, a varos
zoldtertleteinek teljes kérszambavétele elmaradt és a parkokat, kdzkerteketggonrendelet,
tovabbéa a vagyonnyilvantartas is pontatlanul taréedza.

Az SzMSzaz épitett és természeti kornyezet védelmét azrindkyzat kotelez feladatai kozott
sorolja fel, azonban annak részletezése, a felédtate mértékének és mddjanak meghatarozasa
elmaradt. A zoéldterilet gazdalkodassal kapcsoltdtzalatokat a Polgarmesteri Hivatal Ggyrendje
sem nevesiti és csak attételesen, a kornyezetviegehgrambol allapithatd meg a zoldtertletek
fenntartasanak modja, febske. A telepllés lakossaganak a kozterlletek fetdst#van valo
részveételét az onkormanyzat szabdalyozta, azonlk@izteasznélatu zoldteriiletek hasznalatarol és
vedelméél szolo helyi rendeletét nem alkotta meg, igy akazasok preventiv jellegét is biztositd
szankciok a telepllésen nem alkalmazhatok.

A képviseb-testilet az 6nkormanyzat kornyezetvédelmi progaarhp98. évben fogadta el és
annak a Kvtv-beh elirt felillvizsgalata és aktualizalasa elmaradt, &ppa nem épilhettek be
tobbek kozott az NKP és a megyei kdrnyezetvédelmgnambdl addédé helyi feladatok sem. A
program a zoéldterllet gazdalkodas fenntartasi jsstési feladatait tartalmazza, azonban a varos
zoldfellleti rendszerének elemeit, azok Oss#tevészletesen nem hataroztak meg és e
dokumentumbdl sem Aallapithatd meg, hogy a Polgéeriesivatalnak konkrétan mely
zoldteriletek fenntartasarol kell gondoskodnia.

Az onkormanyzat 1998. évben helyi rendelettel kémeyvédelmi alapot hozott |étre, azonban a
forrasok alapszérkezelése nem tortént meg.

Az o6nkormanyzat helyi épitési szabdlyzata és syabasi terve az OTEK elsirasai
figyelembevételével késziilt és alkalmas arra, heogyros tertiletén egységes zoldfellileti rendszer

2 A kdrnyezet védelmének 4ltalanos szabalyairdls1895. évi LIl térvény

% Orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetebrkény
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alakuljon ki, az 6nkormanyzati tulajdonbandé&dldteriletek kézil meghatarozza azokat, amelyek
feldjitasa szikséges, emellett kijeloli a helyéizékséges tovabbi fejlesztéseknek is. A fak, f&soro
kivagasanak, telepitésének, fenntartasanak rendjédelmére, potlasara helyi 6nallé rendeletet
nem alkottak.

A feladatellatas alapjat képgxagyongazdalkodas szabalyait a vagyonrendeletiadakkottak,
azonban a torzsvagyon koérébe tartozo forgalomk&ptehgyoni kort nem dvitették, a kozjoléti
erdbket korlatozottan forgalomképes vagyonként sorolbk A vagyonrendeletnek a vagyon
forgalomképesség szerinti besorolasat tartalmaztékietei pontatlanul tartalmazzdk a varos
zoldterdleti ingatlanait. A zéldtertleti vagyon szdavétele az ingatlankataszterben hianyosan és
pontatlanul tortént, zéldterlletként nem tartjaklvgn a beltertleti 6nkorményzati utak mentén
lévé zoldsavokat, a lakotelepek tombtelkein kialakitoktzkertek egy részét. A
vagyongazdalkodasban az o©nkormanyzat altal megirathr szabalyokat, a vagyonrendelet
eléirasait nem érvényesitették kdvetkezetesen, zéldtevagyont értékesitettek a forgalomképesség
szerinti besorolas é&etes megvaltoztatasa nélkil, a forgalmi érték maggtasahoz értékbecslést
nem keértek, a szatdésben nem a Képvisebstlilet altal meghatarozott értéket rogzitettek.

A zoldteruletek fenntartasara, fejlesztésére fottlitanyagi efforrasok nagysagrendjét a
kozfoglalkoztatas koltségvetési korlatai és a bgattpalyazatok eredményessége hataroztak meg.
A fenntartasi tevékenységet az Onkormanyzat dlimt kbzcéld és kbzhaszni dolgozok
foglalkoztatasaval biztositotta. A kézhasznu fdgdatatas lehéségének korlatai miatt négy év
alatt a fenntartasra elszamolt kiadasok abszokrsipen 40%-kal, realértéken a felére csokkentek,
mikbzben a gondozést igédylteriletek nem valtoztak. Aenntartasi tevékenységnek a
raforditasok aranyaban mért Hatéysaga igy csokkent. Eredményes palyazatok réuémpai
uniés tdmogatassal kozel kethektar zoldterllet rekonstrukcidja valosult meg, @& megyei
onkormanyzat tamogatasaval egy Uj, korézatszoter létesilt. A zoldterulet fejlesztési teugyseg

igy a mirbségi osszetétel kedueraltozasa kapcsan eredményesnek bizonyult.

Az eurdpai uniés tamogatassal megvalosul6 fejlesaéze volt egy 21,1 millié Ft-os koltséggel
megvalositott térfigyél rendszer kiépitése, amelynek célja tébbek kozotidtertletek hatékonyabb
védelme volt. A rendszer az ASZ vizsgalatpdntjaban nem kodott az eredeti céljanak
megfeleben, mivel a szikséges személyi, targyi és péndatigieleket az dnkormanyzat nem bizto-
sitotta. A jatszotér fejlesztés a tamogatott célnagfeleben valdsult meg, az dnkorményzat
azonban a kordbban megtgatszotéri eszkozok évenkénti elblerésébl a 78/2003. (XI. 27.) GKM
rendeletben meghatarozott intézkedések megtételém gondoskodott. A jatszoterek terlletének és
a jatszotéri eszk6zoknek a nyilvantartasi rendsoema felel meg a Szamv. tv. és a 147/1992.
(XI. 6.) Korm. rendelet élirasainak.

A helyszini elleirzés megallapitasainak hasznositasa mglietsoljuk:

a képviseb-testllet részére
a munka szinvonalanak javitasa érdekében

1. vizsgaltassa meg a lakossag életkorilményeit |@sgeg befolyasold kornyezetvédelemmel, s
kozottuk a zoldterilet fenntartassal osszedlgmwlgarmesteri hivatali feladatok szakszer
elvégzésehez szilkséges munkakor létesitéséneie, diEgozo alkalmazéasanak lefsgigeét;



a polgarmester részére
a jogszabalyi éirasok maradéktalan betartasa érdekében

1. terjessze a Képvisekestilet elé a kornyezetvédelmi program végrebajta szolo
beszamolo6t. A programot a Kvtv. 47. 8§ (2) bekezdésédoglaltaknak megfek&n vizsgaljak
felll és aktualizaljak, épitsék be a programkéstzkéveten megismert, tovabba az NKP-bdl
€s a megyei kornyezetvedelmi programbdl adodo Helgdatokat, hatarozzak meg azokat a
zoldterlleteket, amelyeknek a fenntartasarol ankiményzatnak gondoskodnia kell;

2. gondoskodjon a vagyonrendeletnek az ingatlanok kest&séere vonatkoz6 o@lasai
kovetkezetes betartasardl, a vagyonrendelet 5/Bba meghatarozott esetekben kérje a
forgalomképesség szerinti  besorolas 6zeles megvaltoztatasat, a forgalmi értek
megallapitasahoz pedig az értékbg&sizrentikodését;

3. intézkedjen valamennyi jatszotéri eszkdznek a TB2XIl. 27.) GKM rendeletben @it
ellensrzéséél és annak eredményét figgéen gondoskodjon a jatékok jogszabalyi
kovetelményeknek megfeteéllapotardl;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

4. tegyen javaslatot a képvisdiestiletnek az eurépai uniés tamogatassal megefgtbgyel
rendszer hatékony ihkodtetéséhez szikséges személyi, targyi és pénziggtelek
megteremtéseére;

5. kezdeményezze, hogy a szamsigelentésben foglaltakat a képviédestilet targyalja meg és
a feltart hianyossagok megsziintetése érdekébeittégsen intézkedési tervet a hatékids
felelosbk megjeldlésével. Az intézkedési tervet, az alftidgat kovét 30 napon belll kildje
meg az ASZ Hajdu-Bihar Megyei Ellérzési Irodaja részére;

a jegy részere
a jogszabalyi éirasok maradéktalan betartasa érdekében

1. tegyen javaslatot az SzMSmodositasara, kiegészitésére, melyben az ép#etbrmnészeti
kornyezet védelmével kapcsolatos kotéléadat részletezésével, a helyi rendelet az &itv.
8 (2) bekezdéseben foglaltaknak megtidal hatarozza meg a zdldterllet gazdalkodassal
kapcsolatos feladatellatas mértékét és mgdjat

2. allitsa 6ssze a kozhasznalatu zoldteriletek hestZhéds védelmét szolgald helyi rendelet
tervezetét, a kdrnyezetvédelmi programot elfogadl8/1998. (VI. 17.) szamu hatarozat
9.2. pontja szerint, amely tartalmazza a zoéldtenidelelmét, a kozterlleten &k, fasorok
hasznalataval és védelmével kapcsolatos feladatokat

3. vizsgdlja felul a vagyonrendelet mellékleteit égyen javaslatot modositdsukra annak
érdekében, hogy azok az Otv. 79. §-aban, illetwagyonrendelet 5. §-aban foglaltaknak
megfeleben tartalmazzak a térzsvagyon forgalomképtelen aritiozottan forgalomképes,
tovabba az Onkormanyzat forgalomképes ingatlanvaégyo

4 SzMSz: Hajdunanas Varosi Onkorményzat Szervezeti d&kddési Szabalyzatar6l szol6, tobbszér modositott
15/2005. (IV. 15.) Onkorméanyzati Rendelet modosita$s egységes szerkezetbe foglalasara megalk®2007. (VI.
25.) Onkormanyzati Rendelet (a tovabbiakban: SzMSz)
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4. intézkedjen annak érdekében, hogy a vagyonkataaziet7/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet
eléirasai szerint tartalmazza az Onkormanyzat vagy@méényleges felmérés alapjan ,Z" lapon
kulonitsék el a tdmbtelkek részeként a kozkerteket,0Onkormanyzati utak részeként a
zo6ldsavok terlletét; vizsgalja felll a kozparkosizkertek besorolasanak jogdrmargét a Korm.
rendelet Utmutatdja alapjan;

5. tegyen javaslatot a vagyonrendelet 5/B. §-abanaf@aginak megfeléen a Kapitany Cuti
jatszotér teriletének a forgalomképesség szeriaiodplasa megvaltoztatasara, tovabba
intézkedjen a Kossuth és Bocskai utcai jatszotédeM érintett kozkertek zoéldteriletként
tortérd nyilvantartasba vételél;

6. szabalyozza a Szamv. tv. 14. § (4), (5) bekezdésébeghatarozott szamviteli politika
keretében a jatszotéri eszkdzok nyilvantartasi jegnds gondoskodjon annak megiélel
egyseges rendszer kialakitasardl;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

7. készitse @ az SzMSz olyan modositasara, kiegészitésre vonatkozé middslamelynek
keretében a zoldterlletek fenntartasaval, fejlesgd 0sszefiigghivatali feladatok és azok
felelsseinek meghatarozasa megtort&nik

8. a zoldterilet fenntartasi munkak tervsddye tétele érdekében, a zoldteriletek teljesi kor
szdmbavételét koueen, tegyen javaslatot a folyamatos gondozast igémgldteriletek
meghatarozasara, €s annak ismeretében tervezzék katigégvetésben a szikséges kiadasokat,
a kozfoglalkoztatasi tervben a munkagényt;

9. hatarozza meg a zoldterilet fenntartdsi munkak ésfrek, az elvégzett munkak
dokumentélasénak részletes rendjét.”

A szamvevi jelentés teljes terjedelmében a PolgarmesteratdivOnkormanyzati és Szervezési
Irodajan tanulmanyozhato.

Az ellerbrzés soran feltart, és a szam¥ejelentésben rogzitett hianyossagok helyreigaaitgs
kikiszObolésére intézkedési tervet adtam ki, melgkéterjesztésnellékletéképezi.

Az intézkedési terv 1. szamu pontja szerint mebwiesgalni a lakossag életkoriilményeit [ényegesen
befolyasold kornyezetvédelemmel, s kozoéttik a edldet fenntartdssal 6sszefidggolgarmesteri
hivatali feladatok szaksZer elvégzéséhez szikséges munkakor létesitésénekye illdolgozo
alkalmazasanak leltsegét, el készuljon ebterjesztés a képviselestilet szamara. Véleményem
szerint ezen éterjesztés keretei kozott meg tudjuk ezt a kérdgglyalni.

A szdmvevi jelentésben leirtak fontossaganak elismeréseethefigyelembe kell venniink az
onkormanyzat koltségvetési helyzetét is, igy kpgtetjik, hogy 0j munkakor létesitését nem
tudjuk tdmogatni, viszont az intézkedési terv 13ansi pontjdban meghatarozottak szerint a
Polgarmesteri Hivatal Ugyrendjét ki kell egésziteletve modositani kell, amelynek keretében a
zOldtertletek fenntartdsaval, fejlesztésével oOggrpf hivatali feladatok és azok febskeinek
meghatarozasa konkrétan megtorténik.

® SzMSz: az SzMSz 4. szamu mellékletével megallapitotjdétganas Varosi Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala
Ugyrendije



A fentiek alapjan élterjesztem az alabbi:

Hatadrozati javaslatt

1.
Hajdunanas Varosi Onkormanyzat Képwuiswdstillete megismerte és megtargyalta az Allami
Szamvevszék Hajdu-Bihar Megyei Ellémnzési Irodaja altal végzett ,a telepuilési 6nkornzatgk
tulajdondban |&¥ zoldteriletek fejlesztésének és fenntartasanakoedéséél Hajdunanas Varos
Onkormanyzatanal” megneve#tésllersrzéssl készitett szamveéy jelentést. Az elleérzés soran
feltart, és a szamvév jelentésben rogzitett hianyossagok helyreigaaitgskikiiszobolésére a
polgarmester altal készitett intézkedési tervetismegrte és azt megfetelek talalta.

Felkéri a polgarmestert, hogy az intézkedeési tantbatak végrehajtasarol gondoskodjon.

Felelss: Dr. Eles Andras polgarmester
Hatarid 6: az intézkedési terv szerint

2.
Hajdinanas Varosi Onkormanyzat Képwiststilete az Allami Szamvészék Hajdu-Bihar
Megyei Ellerbrzési Irodaja altal végzett ,a telepulési onkornmatgk tulajdonaban Iév
zoldteriletek fejlesztésének és fenntartasanakseiéséél Hajdlinanas Varos Onkormanyzatanal”
megnevezds ellenrzése soran megallapitott hianyossagok helyred@saia, kikiszobolésére
kiadott intézkedési terv 1. szamu pontjdban megbztét feladatot megvizsgalta és ugy hatarozott,
hogy a szamveéyr jelentésben leirtak fontossaganak elismerése ethelfigyelembe véve az
onkorményzat koltségvetési helyzetét, a lakossagtkdliiményeit lényegesen befolyasold
kornyezetvédelemmel, s kozottik a zoldterllet farassal dsszefligpolgarmesteri hivatali fel-
adatok szakszéelvégzéséhez szilkséges Uj munkakor |étesitésétamengatja.

Az intézkedési terv 13. szamu pontjdban meghatéiazoszerint a Polgarmesteri Hivatal
dgyrendjét ki kell egésziteni, illetve modositanellk amelynek keretében a zoldteriletek
fenntartdsaval, fejlesztésével Osszebiidgvatali feladatok és azok felsleinek meghatarozasa
konkrétan megtorténik, melynek kovetkeztében adtdlallatasa biztositott lesz.

Felkéri a polgarmestert, hogy a testillet dontésa Allami Szamvediszék Hajdu-Bihar Megyei

Ellenérzési Irodajat tdjékoztassa.

Felelos: Dr. Eles Andras polgarmester
Hatarid6: 2009. aprilis 30.

Hajdunanas, 2009. aprilis 15.

Dr. Eles Andras
polgarmester



