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TERVEZESI AJANLAT

HAJDUNANAS VAROS INTEGRALT VAROSFEJLESZTESI
STRATEGIAJANAK ELKESZITESERE

A FELADAT CELJA:

Az integralt varosfejlesztési stratégia, mint 0j tervezési dokumentum bevezetését az indokolja,
hogy a meglevd, jogszabalyok altal szabalyozott tervezési-rendezési dokumentumok sorabodl
hianyzott egy olyan kozéptavu, stratégiai szemléletli, megvalositds orientalt tervezési
dokumentum, mely meghatdrozza a vérosok kozéptavl varosfejlesztési gondolkodésat. Az
integralt varosfejlesztési stratégia azt az integralt, terlileti alapu tervezési szemléletet kivanja
megjeleniteni, mely 6tvozi a kiillonbozd szakpolitikai megkozelitéseket (pl. gazdasagfejlesztés,
kornyezeti fejlesztés, kozlekedésfejlesztés, tarsadalmi célok megvalodsitasa, stb.), 6sszefogja és
iitkozteti az érintett partnerek (lizleti szektor, civil szektor, kozszféra szerepldi, lakossdg)
céljait, elvarasait az Onkormanyzat varosfejlesztésben meghataroz6 és dontéshozo szerepe
mellett. Az integralt megkdzelités tovabbi eleme, hogy a fejlesztési célokat, azok finanszirozasi
modjat, megvaldsitasi és fenntartasi modjat szinergikusan kezeli. Az IVS készitésének alapjat
képezi, hogy a kozdsségi forrdsok csak olyan beruhdzédsokat timogassanak, amelyeket a piac
nem képes elvégezni. Ez a varosfejlesztésnek kulcskérdése, a piaci és allami beruhdzasok
kozotti egyensuly megtalalasa az IVS alapvetd feladata.

Az integralt varosfejlesztési stratégia mdodszertani meghatarozasanak négy kulcseleme, alapvetd
hozadéka a kovetkezd:

* A hosszu tavl véarosfejlesztési célok kozéptavh programokkad valo lebontasa

= a varosokban a teriileti alapu, teriileti szemléletli tervezés megszilarditasa, pontos
problémafeltaras alapjan a varosrészre vonatkozo célok kitiizése, és annak kdzéptavon
valo érvényesitése. Ezzel a varosokat hozzasegitjiik kozvetetten a fejlesztési
szemléletmod alkalmazasdhoz, kiszamithato, teriileti megkozelitésti varosfejlesztési
gyakorlat kialakitasdhoz

* a varosfejlesztési dokumentumok eszkoztara az IVS-sel elmozdul a megvaldsithatdsag
iranyaba, hiszen ebben a dokumentumban a megvaldsitds pénziigyi €s szervezeti
feltételeirol is szamot kell adni,

= a tervezés soran megvaldsitandd partners€ég nem csupan egy adminisztrativ modon
igazoland6 tevékenység, hanem a teljes IVS folyamat kulcselemeként tekintendd: a
partnerségi alapu tervezésen mulik, hogy a kijeldlt célrendszer kelld tamogatottsaggal,
legitimitassal bir-e, és ily mddon kdzéptavon megvalosithato-e

Az integralt varosfejlesztési stratégia elkészitése kozéptdvon minden varossal szemben
szakmailag indokolt, és elvards lesz minden tipusu vdarosrehabilitacid esetében, hiszen a
fenntarthat6 varosrehabilitacids tervezés nem a varosi méret fiiggvénye.



Az integralt varosfejlesztési stratégia kozéptavra (7-8 évre) sz616 dokumentum. Ujszerti eleme,
hogy a helyzetértékelésre alapozo fejlesztési célok és iranyok meghatarozasan tal megvaldsitasi
elemeket is magaban foglal. Ilyenek példaul a forraskoordinacid, ingatlangazdalkodasi terv,
amelyek nemcsak a varos szandékain mulnak, hanem az adott piaci kdrnyezeten és a varos
szamara elérhetd tAmogatasi, palyazati forrasok altal kinalt lehetdségeken is. Ezért is sziikséges
az integralt varosfejlesztési stratégia idonkénti (kb 2-3 évenkénti) feliilvizsgalata, az abban
foglaltak aktualizalasa, a megvaldsitott akcidteriileti fejlesztésekre épitve wjabb priorizalt
fejlesztési teriiletek kijelolése. Az integralt varosfejlesztési stratégia a varos kozéptava
fejlesztéseit megalapozo stratégiai dokumentum, melynek legitim alkalmazéasdhoz sziikséges,
hogy azt az dnkormanyzat képviselOtestiilete megtargyalja, €s hatarozatban jovahagyja.

AZ INTEGRALT VAROSFEJLESZTESI STRATEGIAI TERV TARTALMA

[Varosi 1éptéki fejezetek./

1. A VAROS SZEREPENEK MEGHATAROZASA A TELEPULESHALOZATBAN:

Teriiletfejlesztési Koncepcidban megalapozott varosfejlesztési koncepcidhoz kapcsoldoddan,
illetve a varos szerepének meghatarozasa a sziikebb ¢s tagabb térség telepiiléshaldzataban.

— Az adott varos regionalis, megyei, vagy kistérségi szintli feladatokat lat-e el
vonzaskdrzetében és melyek ezek a funkciok

— Az adott varos vonzaskorzetének bemutatasa

— Viérosok dinamikai tipusai a népességszam, valtozas, munkahelyek szdmanak valtozasa,
munkanélkiiliségi rata, gazdasagi szervezetek szamanak valtozasa, a varoshierarchidban
bekovetkezett valtozas alapjan

— A varos funkciojat és varoshierarchidban betoltott szerepét illetden teljes értéki
funkcioval rendelkez6 varos, funkcidgazdag, vagy funkcidhidnyos varos

— A varos tipusa a foglalkoztatasi szerepkor alapjan

2. A VAROS EGESZERE VONATKOZO ROVID HELYZETERTEKELES

— Gazdasag (4gazati szerkezet, vallalkozasok helyzete, K+F helyzete, turizmus, helyi
gazdasagfejlesztés eszkozei, informacios tarsadalom, kiilsd elérhetdség stb.)

— Tarsadalom (demografia, képzettség-miiveltség, munkanélkiiliség-foglalkoztatas,
egészségi allapot, jovedelmi helyzet stb.)

— Kornyezet (természeti és épitett kornyezet, miemlékek, helyi épitészeti értékek,
lakésallomany, telepiilési infrastruktura ellatottsag stb.)

— Kozszolgaltatasok (oktatas-nevelés, egészségiigy, tomegkozlekedés, kdzigazgatas,
szocialis ellatas, hulladékgazdalkodas, kozmiivek stb.)

[Varosrész 1éptéku fejezetek:/

3. A VAROSRESZEK TERULETI MEGKOZELITESU ELEMZESE

A telepiilésfejlesztési koncepcid ¢és telepiilésrendezési tervet alapul véve torténik a
varosrészek beazonositasa (térképes megjelenitéssel is). Az IVS teljesen lefedi a varost,
mindegyik varosrésszel kapcsolatban megéllapitasokat tesz, és kiemel olyan, koézéptavon
kiilonosen fontos varosrészeket, amelyek a varosfejlodés kitdrési pontjai lesznek. A
varosszerkezet €s épliletallomany elemzése, hibak, hidnyossagok feltdrasa, varoskdzponti,
alkozponti részek azonositdsa, meglevé kozpontok/ alkdzpontok rehabilitacids,
funkciobdvitd, esetleges funkciovaltasi sziikségletének azonositasa. 3



Azon varosrészek beazonositdsa, melyekre jellemzd a hatranyos tarsadalmi helyzetl
lakossagnak a vérosi atlagnal koncentraltabb jelenléte illetve annak meghatdrozasa, hogy a
teriileti szegregacio milyen mértékben sujtja az adott varosrészt. Ez az elemzés fejlesztési
szemléletmodban késziil. A varosrészi helyzetértékelés részeként jelenitendd meg az anti-
szegregacios terv helyzetértékelés része azon varosrészek esetében, ahol az relevans.

Az anti-szegregacids terv megvizsgalja, hogy a varosban van-e szegregalt lakokornyezet
(telep, telepszerti lakokornyezet) ha igen, akkor feltarja ezen teriiletek problémait
(tarsadalmi, szocidlis, egészségiligyi helyzet, teriilet kozszolgaltatasokkal vald ellatds -
kiilonds tekintettel az oktatasra, egészségre karos kornyezeti viszonyok, infrastrukturalis
ellatottsag stb.) és elemzi, hogy a tervezett varosfejlesztések (teriileti és agazati programok)
hogyan befolyasoljak a teriileti szegregaciot. Erdsségek és nehézségek azonositasa az egyes
varosrészekre vonatkozoan: vérosrészekre lebontott SWOT analizis elkészitése. A
beazonositott varosrészek alapjan jeloli ki az Onkormanyzat a késObbi fejlesztési
akcioteriileteket, melyek meghatarozasa sziikséges a stratégiaban. A késébbiekben azonban
rugalmasan valtozhatnak az egyes fejlesztések igényeihez és palyazati feltételekhez
alkalmazkodva.

/Stratégiai fejezet:/

4.1. A VAROS HOSSZU TAVU JOVOKEPE

A jovOkeép a varos hosszu tavon (15-20 év alatt) elérendd céljait hatarozza meg. Ez egyrészt
demografiai jellegli, madasrészt a varos vonzaskorzetébe tartozd telepiilések
feladatmegosztasara vonatkozik (kiilonds tekintettel a kistérségi feladatok ellatasanak
koordinacidjara, mekkora gazdasagi potencidl boviilésre szdmitanak a vérosban, milyen
szektorban, és mely varosi teriileteken, mely varosi térségiiket neveznék valsagtérségnek, és
miért, hogyan kivanjak atalakitani a kozszolgaltatdsi rendszeriiket, vérosi kornyezet,
¢letmindség stb.).

4.2. A JOVOBENI FEJLESZTESI IRANYOK MEGHATAROZASA
Célok Kkitiizése: 3 szinti célhierarchia:

- 15-20 évre szolo atfogd cél a varos egészére vonatkozdan (a telepiilésfejlesztési
koncepcioval 6sszhangban)

- ennek elérését segitd kozéptavu (7-8 éves) célok (Az egyes rovidtavu célok lehetnek
agazati jellegliek (pl. iparfejlesztés), horizontédlisak (munkanélkiiliség lekiizdése), illetve
tertiletiek (pl. adott lakonegyed rehabilitacidja). A célok meghatarozasa utan elemezni
sziikséges ezek teriileti hatokorét, annak érdekében, hogy azonositani lehessen az egyes
varosszerkezeti elemekre (pl. ipari Ovezet vagy kozlekedési utvonalak) gyakorolt
hatasokat, illetve a teriiletrendezési tervre gyakorolt hatasokat.)

- a beazonositott varosrészekhez kapcsolddé célmeghatarozas. Minden varosrészhez egy
konkrét cél megfogalmazasa, mely referenciapontjat képezi a késdbbi akcioteriileti
integralt fejlesztéseknek.

(A kitizott cél tartalmat minden szinten egy-egy rovid bekezdésben javasolt részletezni, a
c¢lokat mutatok segitségével szamszertsitve.)

A 7-8 éves tematikus célok, és a varosrészekre kitlizott teriileti célok egyméassal szoros
kolesonhatdsban vannak. A vérosrészi szintli célok teljesiilése hozzajarul a tematikus célok
teljesiiléséhez, de aggregacidojuk nem eredményezi teljes mértékben a tematikus célok
megvalosulasat. A varosrészi szintli célok 2-3 éves iddtadvra szolnak, igy azok az iddtav
mértékében jarulnak hozza a kozéptavu célok teljesiiléséhez.



A varosrészekre megfogalmazott célokhoz kapcsolodoan pl. az alabbi kérdésekre is fontos
valaszt adni:

- Sziikséges-e az adott varosrészben 0 funkcid kialakitdsa, vagy a meglévd funkciod
megerdsitése a cél?

- A funkcidk adott varosrészbe torténd koncentracidja vagy dekoncentracidja szolgalja-e
a varos fejlodését?

- A vegyes hasznalat 6sztonzése-e a cél?

- Milyen lakossagi csoportok szdmara kell a teriiletet ¢lhetové, szolgaltatd barattd tenni?
Meghatdrozhato-e célcsoport, vagy a varosi lakossag minden szegmense érintett?

- Az adott varosrészben milyen demografiai és lakossagcsoportbeli jelenlétét célozza a
varos?

- Az adott varosrészben szocialis probléma van-e, milyen probléma kezelés sziikséges,,
fenn 4ll-e a teriileti szegregacio6 veszélye?

- - Milyen az adott varosrészen beliili elérhetdség: gyalogos utak, kerékparutak,

parkolok, tomegkozlekedés viszonyrendszere, milyen az adott varosrész kiilsd

megkozelithetosége?

Van-e elegendd kozosségi teriilet, koztér, optimalis-e azok kihasznaltsaga?

4.3. A STRATEGIA KOHERENCIAJA, KONZISZTENCIAJA

- Illeszkedés, dsszhang a telepiilésfejlesztési koncepcioval, telepiilésrendezési tervvel: az
egyes varosrészekre kitlizott célok megvalositasahoz sziikséges-e a telepiilés rendezési-
szabalyozasi terv modositasa, illetve a tervezett fejlesztések azzal 6sszhangban vannak-e. A
teleptilésrendezési tervvel vald 6sszhang megteremtése nem zarja ki annak a lehetdségét,
hogy a felmeriilt fejlesztési igényeknek megfelelden a telepiilésrendezési tervet modositsa a
testiilet. A modositasi igényeket fel kell mérni és a valtoztatdsra menetrendet kell
kidolgozni.

- Célrendszer koherencidja, mely megvizsgalja, hogy a szomszédos varosrészekre
meghatarozott célok illeszkednek-e egymadashoz, és a célrendszer nem eredményezi-e
zarvanyok kialakuldsat. Funkcidvesztés — funkcidk tudatos tervezése: a varosrészre kitlizott
célok a legtobb esetben funkcidobdviilést eredményeznek, de egyes esetekben
funkcidvesztéssel is jarhatnak. Sziikséges annak bemutatdsa, hogy a varos tudatosan tervezi
a szolgaltatasait és a funkcidk varosi szintli megoszlasat.

- Kornyezeti allapotban vald veszteség ¢és ennek kompenzalasa — az adott varosrészre
kitlizott cél milyen hatassal lesz a kornyezeti allapotra, a kéaros kornyezeti hatidsok
kompenzalasara milyen intézkedéseket tervez a varos.

5. 2007-2013 SORAN FEJLESZTENI KiVANT AKCIOTERULETEK KIJELOLESE

Ebben az alfejezetben kell bemutatni, hogy a vdaros stratégiai fejlesztési céljait mely
varosrészek fejlesztése szolgalja. Itt nem csupan azt az egy-két akcioteriiletet kell kijeldlni,
melyet a 2007-2013-as regiondlis operativ programokbdl tervez a varos megvaldsitani, hanem
azt a maximalisan 8-10 rehabilitacids akcioteriiletet, amelyek a varosfejlesztés gocpontjai,
kiemelkedd fejlesztési célteriiletei. Minden egyes varosrehabilitacids akcioteriiletet ki kell
jelolni. Az integralt varosfejlesztési stratégiaban az akcidteriilet kijeldlése indikativ, melynek
pontositasara lehetéség van az akcidteriileti terv elkészitése soran. Fel kell sorolni, hogy a
rehabilitacios akcidteriilet mely varosrészeket foglalja magaban, és hogyan kapcsolodik a
célrendszerben megfogalmazott célokhoz.



Be kell mutatni, hogy a cél(ok) elérése érdekében milyen komplex megkozelitést kell
alkalmazni, milyen funkcidok megerdsitésére, ill. bovitésére van sziikség, és azt milyen indikativ
tevékenységekkel lehet megvaldsitani. A megjelolt fejlesztési tevékenységek felmérésével,
koltségbecsléssel, jelezni kell, hogy a megjeldlt teljes akciodteriileti fejlesztés nagysagrendileg
milyen raforditassal jar, ill. hogy ehhez milyen bevételre lehet szamitani (6nkormanyzati
ingatlan értékesités, Onkormanyzati ingatlanok bérleti bevételei, maganbefektetok bevondsa).
Ez alapjan lathat6va valik, hogy az adott rehabilitacids akcioteriilet esetében a kozszféra milyen
mértékii beavatkozdsara van sziikség, az akcidteriileti fejlesztés mennyiben megtériilé vagy
veszteséges a kiadasok/ bevételek Osszefiiggésében. Ezt a bemutatast minden egyes akcidteriilet
esetében elvégezve sorrendet kell feldllitani, meg kell jelolni az els6ként megvaldsitandd
akcioteriileti fejlesztéseket.

6. A STRATEGIA MEGVALOSITHATOSAGA

a) Ingatlangazdalkodasi terv elkészitése a varos kozéptavh tervéhez, a fejlesztési teriiletekre
¢s eszkozeikre vonatkozdan. A ingatlangazdalkodasi tervben kell megfogalmazni, hogy az
Oonkormanyzat a fejlesztési teriiletekhez kapcsoldédd ingatlantulajdonat milyen modon kivanja
hasznositani, mi az értékesithetd, rehabilitacioba bevonhato vagyon, és mely az, amelyet hosszi
tavon dnkormanyzati tulajdonban és kezelésben kivan az onkormanyzat tartani.

A fejlesztések fenntarthatosagat nagymértékben segitik a fejlesztési célokkal Osszehangolt
ingatlangazdalkodasi intézkedések. Amennyiben egy onkorményzat fejlesztései atlathatdak és
kiszamithatoak, a téke is sokkal szivesebben vesz részt a varosmegujitasi folyamatokban sajat
beruhazéasaikkal. Az ingatlangazddlkodasi terv elkészitésének célja, hogy a forgalomképes
ingatlanjait a varos stratégiai ingatlangazdalkodas keretében hasznositsa. Fontos, hogy
forgalomképtelen ingatlanjai esetében is felmérje a varos, hogy azok hogyan allithat6ak a
varosfejlesztd célok szolgalataba. Az ingatlangazdalkodasi terv keretében kell bemutatni, hogy
a priorizaltan fejlesztendd akcioteriiletekhez kapcsolodoan milyen forgalomképes ¢€s
forgalomképtelen ingatlannal rendelkezik a varos.

Akciodteriiletenként kell bemutatni, hogy a forgalomképes ingatlanok koziil varhatdan melyeket
érdemes megtartani, melyeket értékesiteni, melyeket bontani, melyek esetében funkcidvaltast
elérni. Az akcioteriilethez kapcsoldddan ismerteti kell, hogy a forgalomképtelen ingatlanokon
milyen olyan jellegli fejlesztéseket sziikséges végrehajtani, melyek hatidssal vannak a
rehabilitacios tevékenységekre. Barnamezos fejlesztéseknél, vegyes tulajdonviszony esetében
jelzi kell, hogy milyen Iépéseket sziikséges tenni az Onkormdnyzatnak a tulajdonviszonyok
rendezéséért, szlikséges-e szennyezett teriiletet felvasarolni, kdrmentesiteni, kdzmiivesiteni,
majd értékesiteni. Az akcioteriiletekre vonatkozoan ismertetni kell, hogy milyen beruhédzasi
szandékai vannak a vérosnak, amennyiben ingatlanokat kivan vasarolni, melyeket kivanja az
onkormanyzat kezelésben tartani, és mely Gjonnan vésarolt ingatlanokat kivénja felujitas,
atalakitas, kozmufelyjitas, kozmi kiépités utan értékesiteni. Az ingatlangazdalkodasi terv az
onkormanyzat szandékait, céljait jelzi, mely segiti a rehabiliticids tevékenységek tudatos
tervezését, elokészitését.



b.) Az 6nkormanyzat varosrehabilitacios célok elérését szolgalé nem fejlesztési jellegii
tevékenységeinek felsorolasa, ismertetése.

. Tervalku (szabalyozasi engedmények atvallalt fejlesztésekért cserébe)

. Vérosi marketing stratégia elkészitése annak érdekében, hogy a Iétesitmények
kihasznaltsaga novekedjen, a fejlesztési eredmények ismertebbé valjanak, a véros altal
tervezett programok minél nagyobb vonzerével birjanak.

. A funkcidvesztett, kiiiresedett, hasznalaton kiviili épiiletek felsoroldsa, melyek
hasznositasanak elényben részesitése, 6sztonzése kivanatos, annak érdekében, hogy a mar
meglevo épiiletallomany hasznositasa, rehabilitacidja is megtorténjen.

. Helyi adokedvezmények, épitési illeték kedvezmények felsoroldsa, melyek bizonyos
esetekben a magantke mobilizalasat eredményezhetik.

A TERVEZESI FELADAT ELKESZITESENEK AJANLOTT DiJA,
HATARIDO, PELDANYSZAM MEGHATAROZASA

Ajanlott hataridé:
A fentiekben részletezett tartalml Integralt Varosfejlesztési Stratégiai tervet 2012. november 5.
hataridovel ajanljuk elkésziteni.

Megajanlott tervezési dij:
A feladat elkészitésének ajanlott dija: 2 800 000.- Ft + Afa,
azaz Kettémillio-nyolcszazezer Forint + afa.

Példanyszédm:
Az elkésziilt Integralt Varosfejlesztési Tervet 10 példany papir alapu + 20 pld Cd adathordoz6
formajaban ajanljuk dokumentélni. Ezek koltségét a megajanlott tervezési dij tartalmazza.

A tervezési munka soran lakossagi forum keriil megrendezésre, kiilon egyeztetések torténnek a
helyi érdekképviseleti szervekkel, vallalkozoi csoportokkal. Az IVS véglegesitése elott
bizottsdgi megtargyaldsokat javaslunk tartani. Az IVS leszallitasat kovetden képviseld testiileti
megtargyalast, hatarozattal torténd jovahagyast javaslunk beiitemezni.

A megajanlott tervezési dij adatok beszerzésének koltségét nem tartalmazza. Ezeket az IVS
eldiras szerinti tartalmu elkészitéséhez sziikséges tartalommal adatszolgaltatasként kérjiik az
onkormanyzattdl biztositani. (Az elemzések elkészitéséhez sziikséges adatok tobbsége a TEIR-
ben (Teriileti Informaciés Rendszerben) megtalalhatd, melyhez az Onkorményzatoknak
ingyenes hozzaférési lehetdsége van.
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