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ELOTERJESZTES
egyes tiltott, kirivoan kozosségellenes magatartasokrol sz6l6 6nkormanyzati rendelet
megalkotasara

Az Orszaggytlés 2012. januar elején alkotta meg a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és
a szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l szoldé 2012. évi II. térvényt (a tovabbiakban Sztv.),
melynek kihirdetésére 2012. januar 6-an kerilt sor. A torvény jelent6sen atalakitotta a
szabalysértések miatt eljarni jogosult hatésagok rendszerét, de a szabalysértési tényallasok és az
eljarasi szabélyok tekintetében is szamos 4j elemet tartalmaz.

A torvény 2012. aprilis 15-én Iépett hatalyba.

Az Sztv. 1. § (1) bekezdése deklaralja, hogy szabalysértés az a térvény altal biintetni rendelt
tevékenység vagy mulasztas, amely veszélyes a tarsadalomra. Vagyis 2012. aprilis 15-t6l csak
torvény nyilvanithat valamely cselekményt, mulasztast biintethet6vé szabalysértésként,
onkormanyzati rendelet nem. Ezzel 6sszhangban az Sztv. 254. § (2) bekezdése kimondja, hogy az
onkormanyzatok 2012. majus 31-ig koételesek hatalyon kivil helyezni az 6nkormanyzati
rendeletekben meghatarozott szabalysértési rendelkezéseket.

A jogalkot6 nem hagyja azonban eszkéz nélkil az Onkormanyzatokat a jovOben sem.
Szabalysértési tényallas megalkotasara nem leszink ugyan jogosultak, de a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 2012. aprilis
15-t6l hatalyos 51. § (4) bekezdése egy 0j lehetéséget kinal az onkormanyzatok szamara. A
hivatkozott jogszabalyhely a kdvetkez6ket mondja ki:

»(#) A helyl 6nkormanyzat képvisel6-testilete 6nkormanyzati rendeletben meghatarozhat tiltott,
kozosségellenes magatartasokat. A helyi Oonkormanyzat képvisel6-testiilete e magatartas
elkévetSjével szemben onkormanyzati rendeletben Otvenezer forintig terjed6 helyszini birsag,
illetve szazotvenezer forintig terjedé kozigazgatasi birsag kiszabasat rendelheti el, amely az
onkormanyzat sajat bevételét képezi.”

A Moétv. fenti, révid, kétmondatos rendelkezésb6l nem sok, de azért néhany fontos megallapitas
levonhat6. A teleptilési 6nkormanyzat testiilete - ha arra okot lat - alkothat olyan helyi rendeletet,
amelyben valamely magatartdst - ha szabalysértéssé nem is, de - wvagy tiltotta, vagy
kozosségellenessé  nyilvanit, melyekért Otvenezer forintig terjedé helyszini birsag, illetve
szazOtvenezer forintig terjed6 kozigazgatasi birsag kiszabasat rendelheti el. A testiilet eszerint
kétféle biintetendé magatartasi kort hatarozhat meg:

- a tiltott magatartasokat, valamint

- a kozosségelleneseket,
amelyek azonban nem minésiilnek szabalysértéseknek.

Ezt tamasztja ala a Motv. felhatalmaz6 rendelkezése is, mely szerint felhatalmazast kap a helyi
onkormanyzat képviselG-testiilete, hogy rendeletben hatirozza meg a kirfvéan kozosségellenes
magatartasokat, valamint a magatartas elkdvet6jével szembeni pénzbirsag kiszabasanak szabalyait.

(143. § (4) bek. €) pontja).
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A Moétv. 51.§ (4) bekezdése szerint az onkormanyzat rendeletében maximum 50 ezer forintig
terjedé helyszini birsag, illetve 150 ezer forintig terjedé kozigazgatasi birsag kiszabasaval
rendelheti buntetni az altala tiltottnak vagy kirfvoan kézosségellenesnek nyilvanitott magatartas
elkévetSjét. A kiszabhat6 birsag mértékét alacsonyabban meghatarozhatja, de magasabban nem.
A tltott, valamint a kirfvéan kozosségellenes magatartas elkovetSjével szembeni birsag
kiszabasanak szabalyait is a helyi rendeletben kell meghatarozni.

Az igazgatasi birsag a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo
2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) 94/A. §- alapjan szabhato ki, a 2011. évi CLXXIV.
torvény 46. § (40) bekezdése iktatta be a Ket. hatalyos szévegébe. Az igazgatasi birsag kiszabasa
soran mérlegelendé:

- a jogsértéssel okozott hatrany, ideértve a hatrany megelézésével, elharitasaval,

helyreallitasaval kapcsolatban felmerilt koltségeket, a jogsértéssel elért elény mértékét,

- ajogsértéssel okozott hatrany visszafordithatdsaga,

- ajogsértéssel érintettek kore,

- ajogsérts allapot idStartama,

- ajogsérté magatartas ismétlédése és gyakorisaga,

- ajogsértést elkovets eljarast segitd, egytuttmikods magatartasa,

- ajogsértést elkdvets gazdasagi sulya.

Az eléviilési id6 a hatésag tudomasara jutasatdl szamitott egy év, vagy az elkovetéstdl szamitott 6t
év eltelte.

Nem alkalmazhaté igazgatasi birsag az esetben, ha a tényallast a torvény bincselekménynek vagy
szabalysértésnek nyilvanitja, vagy amelyre mas jogszabaly igazgatasi birsag kiszabasat rendeli.
Ugyelni kell arra is a birsag kiszabasakor, hogy a szankcionalas ne legyen diszkriminativ.

A rendelet-tervezetben a jogalkalmazas megkonnyitése érdekében arra teszek javaslatot a
Képvisel6-testuletnek, hogy egy 4j rendeletben szabalyozza a tiltott és kirfvoan kézosségellenes
magatartasok korét, mely rendelet zar6 rendelkezésében a jelenleg hatalyban 1évé 6nkormanyzati
rendeletek szabalysértési tényallasait helyezze hatalyon kiviil.

Az eljarasi szabalyozas sarkalatos pontja a hataskor telepitése, vagyis hogy ki legyen jogosult az
igazgatasi birsigot kiszabni. A régi, még ebben az évben hatilyos Otv. szerint az 6nkormanyzat
mas szervnek, példaul a jegyz6nek nem adhat hataskort, 1ényegében csak sajat maganak (régi
Otv. 9. § (2)-(3) bek.). A Métv. - 2013. januar 1-jétél hatdlyos - 41. § (2)-(4) bekezdései ezzel
szemben mar lehetéséget adnak arra, hogy a jegyzd is ellasson 6nkormanyzati feladatot, s ezen
belil 6nkormanyzati dontést hozzon. Rendeletiink megalkotaskor és hatalybalépésekor tehat
hataskort csak az onkormanyzat szervei részére allapithat meg rendeletben a Képvisel6-testiilet.
Arra tekintettel, hogy a dontés elleni jogorvoslat attél fiigeg, hogy elsé fokon a polgarmester,
bizottsag, vagy maga a képvisel6-testilet gyakorolja a hatésagi hataskort, a rendelet-tervezetben a
polgarmester a hataskor cimzettje. Amennyiben ugyanis a polgarmester, vagy bizottsag az elsé
foku dontéshozo, ugy az 6 dontése ellen a képvisel6-testilethez lehet fellebbezni, a testiilet
dontése pedig a kozigazgatasi birdsag elétt tamadhaté meg kifejezetten jogszabalysértésre
hivatkozassal. Ha az els6foka dontést is a testiilet hozza meg, akkor egy jogorvoslati férummal
kevesebb all majd az érintett részére, mert a testiilet dontése azonnal a birdsag el6tt tamadhato.

A Polgarmesteri Hivatalban a hatalyon kiviil helyezend6 szabalysértési tényallasok alapjan nincs
folyamatban eljaras, igy az atmeneti rendelkezésekben a folyamatban 1évé tgyekrél nem kell
rendelkezniink.

Tajékoztatom a képvisel6-testiilet tagjait, hogy a 2011. évben mindosszesen 10 esetben kerilt sor
szabalysértési eljaras lefolytatdsaira a helyi Onkormanyzati rendeletekben meghatarozott
tényallasok megvaldsitasa miatt: 8 esetben a teleptilés tisztasagardl, a koztertletek és ingatlanok
rendjérdl sz616 24/2004. (V. 03.) Onkormanyzati Rendeletben meghatirozott, 2 esetben pedig



az allattartas helyi szabalyair6l sz6l6 23/2004. (V. 03.) Onkormanyzati Rendelet médositasira és
egységes szerkezetbe foglalasaira megalkotott 17/2005. (IV. 15.) Onkormanyzati Rendeletben
megfogalmazott kotelezettségek megsértése miatt.

ELOZETES HATASVIZSGALAT (a jogalkotsrél sz6l6 2010. évi CXXX. térvény 17.

alapjan)

A tervezett jogszabaly valamennyi jelent6snek {télt hatasa, kiilonosen:

1. Tarsadalmi hatasa: A Képvisel6-testilet a tiltott, valamint kirfvoan koézdsségellenes

magatartaisok meghatarozasaval helyi rendeleti szinten szabalyozza azokat a cselekvéseket és

mulasztasokat, melyeket a torvényi tényallasokon kivil elitélendének, szankcionalandénak tart.

A varos polgarai e magatartasi formaktol tobbségben Onkéntes jogkovetéssel tartézkodni

fognak, a kilatasba helyezett birsag mértéke visszatartd hatassal bir.

Gazdasagi hatasa: Nincs

. Koltségvetési hatasai: Kozvetlen koltségvetési hatasa jelenleg nincs, a kiszabott és befizetett

birsag - remélhetbleg - nem lesz jelentés koltségvetési bevétel.

4. Kornyezeti kévetkezményei: Kornyezeti kovetkezményei azoknak a tiltott magatartasoknak

vannak, amelyek az allampolgarok kozvetlen lakokornyezetének, a varos koztertleteinek

rendbetételére, vagy rendjének megdrzésére vonatkoznak.

Egészségi kovetkezményei: nincsenek.

Adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasai: nincsenek.

7. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége: A rendeletalkotast, a korabban hozott
onkormanyzati rendeletek szabalysértési tényallasainak hatalyon kivil helyezését a
szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szo6l6
2012. évi II. torvény 254. § (2) bekezdése teszi az 6nkormanyzatok kotelezettségévé 2012.
majus 31-ig.

8. A jogalkotas elmaradasanak varhaté kovetkezményei: Az 6nkormanyzati rendeletek altal
megallapitott szabalysértési rendelkezések hatalyon kivil helyezésének elmulasztasa
mulasztasos torvénysértést eredményez.

9. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek: A Polgarmesteri Hivatalban a személyi és targyi feltételek biztositottak.
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A fentiek alapjan el6terjesztem az alabbi
Hatarozati javaslat -ot

Hajdtinanis Varosi Onkorméanyzat Képvisel6-testiilete az egyes tiltott, kirfvoan kozdsségellenes
magatartisokrdl szolo .../...(...... ) Onkormanyzati Rendeletét megalkotja.

Felkéri a jegyz6t, hogy a rendelet kihirdetésérél gondoskodjon.

FelelGs:  Dr. Kiss Imtre jegvzd
Hatarid6: 2012. majus 31.

Hajdunanas, 2012. majus 22.

Szollath Tibor
polgarmester



