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Val-Ethik Kft 1025 Budapest, Pitypang u. 1/a.1/4

ELLENORZES CELKITUZESEI :

Annak megallapitasa, hogy az intézmény:

e miikodése, gazdalkodasa megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a szervezet belso
szabalyzatainak;

e megfeleld-e a targyi eszkozokkel valo gazdalkodas;

e a rendelkezésre all6 munkaerdt és bérkeretet hatékonyan és térvényesen hasznaltak-e fel;

e kellden szabalyozott és végrehajtott-e a készletgazdalkodas;

e megfelelden biztositott-e a vagyonvédelem;

e hogyan érvényesil a vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellenérzés.

ELLENORIZENDO SZERVEZET:

Hajdtnanasi Ovoda
4080 Hajdunanas, Magyar u. 104.

ELLENORZES TARGYA:

Intézményi gazdalkodas szabalyozottsaga, a koltségvetési tervezés, gazdalkodas,
beszamolasi kotelezettség.

ELLENORZES TIiPUSA:

Rendszerellentrzés

ALKALMAZOTT ELLENORZESI MODSZEREK ES ELJARASOK:

bels6 kontroll rendszerek tesztelése,
mintavételi eljaras alapjan iratok ellenorzése,
elemzo eljaras,

adatok tesztelése

JOGSZABALYI VAGY EGYEB FELHATALMAZAS:

Hajdunanasi K6z6s Onkorményzati Hivatal, Hajdtinanas, Koztarsasag tér 1. sz.
Dr. Kiss Imre jegyzd,
Megbizolevél szama:668-1/2015.
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Az ellendrzési munkat a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv vonatkozo eléirasai szerint végzik.



Aht.

Avr.

Otv.

Motv.

2013. évi Kvtv.

Gywt.

Kozokt. tv.
Nkt.

Mtv.

Kjt.

Ahsz.

JOGSZABALYIL, SZABALYOZASI HATTER
2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelete az allamhaztartasrol szold
torvény végrehajtasarol

az 1990. évi LXV. torvény a helyi Onkormanyzatokrol

2011.  évi CLXXXIX.
6nkormanyzatairdl

torvény  Magyarorszag  helyi

2013. évi CCXXX. torvény a Magyar Koztarsasag 2014. évi
koltségvetésérol

A gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igazgatasrdl szolo 1997. évi XXI.
torvény

1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol

a nemzeti koznevelésrol sz6lé 2011. évi CXC. térvény

a Munka Torvénykonyvérol szolo 2012. évi L. térvény

a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvény
az allamhaztartas szamvitelérol 4/2013. (I1.11.) Korm. rendelet

36/2013. (IX.13) NGM. rendelet az allamhaztartas szamvitelének
2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol

229/2012. (VIIL.28.) Korm.rendelet a nemzeti kéznevelési torvény
veégrehajtasarol
149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a gydmhatdsagokrol, valamint a

gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol

23/2004. (VIIL. 27.) OM rendelet a tankényvvé nyilvanitds, a
tankonyvtamogatas, valamint az iskolai
tankonyvellatas rendjérol

5/2003. (II. 19.) ESzCsM rendelet a magasabb &sszegli csaladi pétlékra
jogositd betegségekrdl és fogyatékossagokrol



20/2012. (VIL.31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatasi intézmények
mikodésérol és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol

328/2011.(XI1.29) Korm.rendelet a személyes gondoskodast
nyujtoé gyermekjoléti alapellatasok €s
gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijarol és az
igénylésiikh6z felhasznéalhaté bizonyitékokrol

Bkr. a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl
sz016 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Az intézmény bels6 szabalyzatai



I1. OSSZEFOGLALAS

Az intézmény gazdalkodésat a Hajdinanas Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
a 335/2014. (X1.27.) hatdrozataval jovéhagyott 2015. évi Utemterve alapjan a
Val-Ethik Kft a Hajdin4nasi Onkormanyzati Hivatal jegyzdje ltal kiallitott 4ltal kiallitott
668-1/2015. szami  Megbizdlevél ¢és a  Val-Ethik Kft altal  készitett
BE-01/2015. szamu ellenoérzési program szerint vizsgalta.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az intézmény:

e mitkodése, gazdalkodasa megfelel-e a jogszabalyi eloirasoknak, illetve a szervezet
belso szabalyzatainak;

e megfelelé-e a targyi eszkozokkel valé gazdalkodas;

e a rendelkezésre allo6 munkaerot és bérkeretet hatékonyan és torvényesen hasznaltak-
e fel;

e kellden szabalyozott és végrehajtott-e a készletgazdalkodas;

e megfelelden biztositott-¢ a vagyonvédelem;

e hogyan érvényesiil a vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellenorzés.

Az intézmény oOnalléan miikodé koltségvetési szerv. A gazdalkodasi feladatait a
Hajdunanasi Gazdasagi Ellaté Intézménnyel (tovabbiakban: GEI) kotott Megallapodas
alapjan latja el.

Az Alapité Okiratban meghatarozott alaptevékenység ellatasat a rendelkezésilinkre
bocséjtott személyl ¢és anyagi erdforrasok gazdasagos, célszerlii €s eredményes
felhasznalasaval folyamatosan biztositottak. Az Alapitdé Okirat a jogszabalyok
véltozasanak megfelelden tiikrozi a szervezet mikddésének jogi kereteit, de nem teljes
korien tartalmazza a jogszabalyi el6irdsokat, médositani sziikséges.

Az intézmény miikodési rendjét €s szervezetét a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatnak
megfelelden alakitottak ki. Az Nkt. altal eloirt szabalyzatokkal az intézmény rendelkezik.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok atfogd szabalyozasat a GEI-vel kotott Megallapodas
tartalmazza, amely szabéalyozza a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés,
érvényesités rendjét, részletezi a GEI és az Ovoda feladatait, a vezetok és mas dolgozok
feladat-, hatas- €s jogkorét.

A munkavéllalok munkakori leirassal rendelkeznek, amelyek tartalmazzak a munkakdriik
ellatasaval kapcsolatos feladatokat és a hozza kapcsolddo feleldsség meghatdrozasat. A
pénziigyi-szamviteli feladatok elvégzésének folyamatat a Megallapodasban szabalyozték.



A gazdasagi eseményeket magukban foglal6 szamviteli bizonylatok nem minden esetben
feleltek meg a Szamv. tv-ben el6irt alaki, tartalmi kévetelményeknek. A bankszémla
kivonatok  esetében az ellenérzés megallapitotta, hogy tobb esetben a
kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése késobbi keltezésii, mint a pénziigyi
teljesités. A pénztari és banki kifizetéseknél a szakmai igazolas datuma hidnyzott a
bizonylatokrol.

Az intézmény az informatikai rendszer mikodésének feltételeit meghatirozo
szabalyzattal rendelkezett. A GEI hasznalataban 1évé pénziigyi és irodai alkalmazasi
szoftverek biztositottak a pénziigyi-gazdalkodasi feladatok ellatésat.

Az éves koltségvetés bevételi és kiadasi eldiranyzatait megalapozé szamitasokat
készitettek. A sajat miikodési bevételeket a vizsgalt évben teljes koriien vették
figyelembe. A kiemelt eléiranyzatok modositasat a fenntarté 6nkormanyzat rendeletei
alapjan hajtottdk végre, az el6irdnyzat modositasokat a valdsagnak megfeleléen mutattak
be. Az intézmény figyelembe vette az Aht. 34-35. §-aiban foglaltakat, és a jovahagyott
koltségvetési eldiranyzatokon beliil gazdalkodott.

Az operativ gazdalkodassal 6sszefliggd szabalyokat nem minden esetben tartottak be.
A vizsgalt évben az intézmény vezetSje altal kotott megbizasi szerzddések, mint
kotelezettségvallalasi dokumentumok, nem tartalmaztik a GEI vezetéjének, mint
gazdasagi ellenjegyzonek az alairasat.

Az intézményben a rendelkezésre all6 készletek mennyisége és Osszetétele az
alapfeladatok ellatasat biztositotta.

Az intézmény a belsé kontrollrendszer kialakitisaval eleget tett a jogszabalyi
kévetelményeknek, miikodése a vizsgalat megallapitdsai alapjan nem volt teljes
meértékben megfeleld.

A korabbi feliigyeleti ellenorzési jelentésben foglalt javaslatok realizalasa megtortént,
azonban a hibak kijavitasa nem teljes korii.



III. MEGALLAPITASOK

1. A koltségvetési szerv bemutatasa
1.1. A koltségvetési szervezet jogi keretei

Az intézmény alaptevékenységének jogi kereteit a 4-5. oldalon felsorolt és tovabbi,
szamos jogszabaly hatarozza meg. A vizsgalt iddszakban a jogszabalyok valtozasa
folyamatos volt, az intézmény alaptevékenységét, szervezeti rendszerét érintd
valtozasokat a miikodés sordn figyelembe wvették, illetve azok végrehajtasa
folyamatban van.

Az intézmény Alapité Okiratat a Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete a
160/2014. (V.29.) szamu, 2014. szeptember 1. napjaval hatalyba 1épdé hatarozataval
hagyta jova. A vizsgalat megalapitotta, hogy az Alapité Okirat a jogszabalyok
valtozasanak megfeleloen tiltkr6zi a szervezet miikddésének jogi kereteit, de nem
teljes koriien tartalmazza a jogszabalyi el6irasokat, médositani sziikséges.

Az Alapité Okiratban feltiintetett intézményegység megnevezés nem felel meg a
jogszabalyi eldirasoknak. Intézményegység az Nkt. 4. § 12. bekezdése értelmében: az
a szervezeti egység, amelyik a kdznevelési intézmény, tobbcélu intézmény valamely
alapfeladatat latja el. A Nkt. 4. § 28. pontja alapjan tagintézmeény az az
intézményegység, ahol a székhelytdl valod tavolsag vagy a feladatok jellege miatt az
iranyitasi, képviseleti feladatok a székhelyrol nem vagy csak részben lathatok el (azaz
ahova tagintézmeény-vezetdt biznak meg/neveznek ki. Az Alapitdé Okirat nem
tartalmazza az Nkt. 21. § (3) bekezdés k) pontjaban az oOndalléan miikddo
koltségvetési intézmény eseteben a gazdalkodassal dsszefiiggd jogositvanyokat. Az
intézmény alaptevékenységeit és az alaptevékenységek szakfeladatrend szerinti
besorolasat a kormanyzati funkcidk, allamhaztartdsi és szakagazatok osztalyozasi
rendjérdl szolo 68/2013. (XI1.29.) NGM rendelet szerint sziikséges megnevezni.
(Rendelet 1. és 2. szamu melléklet alapjan.)

1.2. A Kkoltségvetési szervezet fobb jellemzoi

Az intézmény feladatait a Hajdinanas Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
160/2014. (V.29.) szamu hatarozataval jovahagyott Alapité Okirat alapjan latja el.
Jogszabalyban meghatarozott kozfeladata gyermekek ovodai nevelésének ellatasa.
Alaptevekenysége torvényben és a nevelési programjaban meghatarozott keretek
kozott ovodaskori gyermekek nevelése a gyermek 3. életévétdl az iskolaba lépésig,
legfeljebb a tankételezettség kezdetéig. Sajatos nevelési igényli gyermekek integralt
ovodai nevelése-oktatasa a tanulasi képességet vizsgald szakértéi és rehabilitacios
bizottsag véleménye alapjan.

Az intézmény jogi személyiséggel rendelkezd, onalldan mikddoé koltségvetési szerv.
Az intézmény kezelésében 1évo vagyontargyak feletti rendelkezési jogositvanyokat az



onkorményzati vagyonrél és az arrdl valé rendelkezési jog gyakorlasarél szélé
21/2011. (X.25.) Onkormanyzati rendelet alapjan gyakorolja.

Az intézmény vezetdje az dvodavezetd, akit nyilvanos palyazat alapjan a Hajdunanas
Virosi Onkormanyzat Képviselo-testiilete hatarozott idére, 5 évre biz meg.

1.3. A kdéltségvetési szervezet tevékenysége, elhelyezkedése

A Hajdtnanasi Ovoda a vizsgalat idészakaban hat tagintézménybdl all. Az intézmény
alaptevékenységének szakfeladata 6vodai nevelés ellatds, sajatos nevelési igényli
gyermekek 6vodai nevelése, ellatasa. A szabad kapacitas kihasznélasa érdekében nem
lakdingatlan bérbeadasa. Vallalkozasi tevékenysége nincs. Az intézmény székhelye
Hajdinanas Magyar u. 104. szdm. A tovébbi négy tagintézmény, telephely is
Hajdinanas véros belteriiletén helyezkedik el. Egy tagintézmény Tedej korzetben
talalhato.

1.4. A koltségvetési szervezet pénziigyi helyzete

Az intézmény a GEl-vel kotétt Megallapodéas alapjan készpénzes ellatmanyt
igényelhet a kifizetések teljesitésére. A vizsgalt évben az alaptevékenységiikben
szerepld feladatot évkozi pételSiranyzatokkal tudtdk teljesiteni. Az Ovoda
bevételeinek dontd hanyadat az dnkorményzati tamogatas adja. Pénzforgalommal jaré
sajat bevételt ingatlan bérbeadasbél és atvett pénzeszkozokkel értek el.

1.5. A koltségvetési szervezet szervezeti felépitése, vezetése

Az intézmény szervezeti felépitése, a szervezeti egységek tagozodasa, fébb feladatai,
felelosségi és hataskore, ezek megfeleld szétvalasztasa a Szervezeti és Miiksdési
Szabalyzatban, a Helyi Ovodai Nevelési Programjaban és a GEl-vel kotott
Megallapodasban meghatéarozottak szerint keriilt kialakitasra, amely biztositja az
Alapit6 Okiratban meghatérozott feladatok elvégzését. Az intézmény szervezete
Ovodai tagegységekre oszlik. Az intézmény egyszemélyi felelds vezetdje az
Ovodavezetd. Az alapfeladatok ellatasat szolgalé személyi juttatasokkal és az azokhoz
kapcsolodd  jarulékok és kozterhek elSiranyzataival minden esetben, egyéb
eldiranyzatokkal a Megéllapodasban rogzitettek szerint rendelkezik. A gazdalkodasi
feladatok ellatasat a GEI gazdasdgi szakemberei folyamatos kapcsolattartassal segitik.
A dontési jogosultsagok megfelelé helyre torténé telepitése folytan a vezetok
megfeleld informécidval rendelkeznek a megalapozott déntéshozatalhoz.

1.6. A koltségvetési szervezet szabalyozottsaga
Az intézmény rendelkezik irasba foglalt, aktudlis és a szervezet sajatossagait is

tiikrozd, a hatélyos jogszabédlyoknak és az Alapité Okiratnak megfelel Szervezeti és
Miikodési Szabalyzattal.



10

Az SzMSz célja a Nkt. és ennek végrehajtasi rendeletében foglaltak érvényre juttatésa,
az intézmény jogszeri mikodésének biztositasa, a zavartalan miikddés garantalasa, a
gyermeki jogok érvényesiilése, a sziilok, a gyermekek és pedagogusok kozotti
kapcsolat erositése, az intézményi mitkodés demokratikus rendjének garantalasa.

Az SZMSZ-t az intézményvezetdje a moddositott Alapité Okirat alapjan 2014.
augusztus 29. napi keltezéssel atdolgozta. Az SzMSz megfelel a ra vonatkozo
jogszabalyoknak, az arra jogosult személy, az intézményvezetd, az eldirt eljarasi rend
szerint hozta létre, az arra jogosultak az eldirt eljarasi rend szerint hagytdk jova: a
Nevelétestiilet és az Ovodaszék: 2014. augusztus 30-4n. A jovahagyast jegyzokonyv,
jelenléti iv és legitimacios zaradék dokumentalja.

Az SZMSZ hatdlya kiterjed minden 6vodaval jogviszonyban alldra, - gyermek, sziil6,
pedagogus — azokra is akik nem allnak jogviszonyban, de részt vesznek az 6voda
feladatainak megvaldsitasaban. Teriileti hatalya kiterjed az 6voda teriiletére, valamint
az Ovoda altal szervezett — a pedagogiai program végrehajtasdhoz kapcesolddo - dvodan
kiviili programokra.

Az SZMSZ tartalma megfelel a jogszabalyokban el6irt tartalmi kdvetelményeknek. A
szabalyzatban egyértelmilien meghataroztak az egyes szervezeti egységek feladatait €s
felelosségi korét, egyéni €s kollektiv jogokat és kotelezettségeket. A mikodés rendjét:
gyermekek, alkalmazottak és a vezetdk intézményben valo tartozkodasanak rendjét, a
tagintézményekkel, a sziil6i szervezettel vald kapcsolattartas rendjét.

A vezet6i iilések rendjét is szabalyoztak. Az intézményvezetd havonta tart vezetdi
értekezletet. Az lilésekrdl jegyzokonyvet és jelenléti ivet készitenek, melyeket a
vizsgélat soran a revizié rendelkezésére bocsatottak.

Az SzMSz mellékletei:
1/ A felnott étkeztetéssel kapcsolatos szabalyok ;
2./ Adatkezelési szabalyzat;
3./ Informatikai szabalyzat;
4./ Iratkezelési szabalyzat;
5./ Belso ellendrzési szabalyzat;
Ellenérzési nyomvonal;
Kockazatkezelési eljaras rendje;
6./ Szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje; (részben atdolgozva)
7./ Egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol;
8./ Alairas mintak;
9./ Munkakoéri leirasok.
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Az 6vodak szakmai Onallosigdnak egyik legfontosabb feltétele, hogy a sajat
mikddésiiket meghatarozé kérdéseket nem jogszabalyok, hanem sajat belsd
szabalyzataik hatérozzak meg. Ezt a célt szolgalja az 6voda Hazirendje.

A Nkt. 25. § (2) bekezdésének eloirasai alapjan az évoda Hazirendje a gyermeki
Jjogok és kotelességek gyakorlasaval, a gyermek 6vodai életrendjével kapcsolatos
rendelkezéseket allapit meg. A Hézirend tartalmazza a Nkt. 46 §-idban és a
végrehajtasi szabalyozasban eloirt kotelezoen rogzitendé tartalmi elemeket: a
felvétellel, a beiratkozassal, az elhelyezéssel, a nevelési év rendjével, az ovodai
tartozkodéssal, az étkezéssel, a fizetés rendjével, a beiskolazassal, az egészségiigyi és
védo rendelkezésekkel, a helyiségek hasznalataval, a vallasi és vilagnézeti jogok
gyakorlasaval kapcsolatos kérdéseket, — 6sszhangban a Nkt. 58. § (1) bekezdésével —
a gyermekek, jutalmazésanak elveit és formait is rogziti. Meghatarozza a sziilok
Jogait és kotelezettségeit, a tajékoztatassal osszefliggd igények jelzésének moédijat, az
irasbeli tajékoztatas rendjét.

A Haézirend nem iitkdzik jogszabalyba, nem ellentétes az Alapité Okirattal, nem
szabalyoz olyan teriilletet, melyet jogszabaly mas szabalyzatban ir el, minden
szabalyozando kérdésre kitér.

A Hazirend késziilt 2013. marcius 25. napjan, megfelel a rd vonatkozé
Jogszabélyoknak, az arra jogosult személy, az intézményvezetd, az el6irt eljarasi rend
szerint hozta létre, az arra jogosultak az el6irt eljarasi rend szerint hagytak jova: a
Nevelotestiilet: 2013. marcius 28-4n, az Ovodaszék: 2013. aprilis 10-én. A
Jovahagyast jegyzOkonyv, jelenléti iv és legitimacios zaradék dokumentélja.

A vizsgilt id6szakban az évodai nevelés alpelveit az intézmény a Helyi Ovodai
Nevelési Programjaban hatarozta meg. Az Nkt. véltozésai miatt az intézményvezet
1) Pedagdgiai Programot készitett a jogszabalyi valtozasok figyelembe vételével.
(Nkt. 8.8 (2):_az ovoda 2014. szeptember 1-jétél kezdédben 3 éves kortél kotelezd;
Nkt. 45.§ (2):_2013. januar 1-jét6l az augusztus 31-én a 6. életévét betoltott gyermek
tankoteles. Nkt. 62.§ (2): a pedagégusok tovabbképzési kitelezettsége 50 helyett 55
éves korukig tart, Nkt. 4. § 13. kiemelt figyelmet igénylé gyermek; Nkt. 4. § 14.
kiemelten tehetséges gyermek)

Az Nkt. 5.§ (2) bekezdése rogziti, hogy az 6vodai neve]é;; alapelveit az Ovodai
nevelés orszagos alapprogramja hatarozza meg. Az 6voda az Ovodai nevelés orszagos
alapprogramja alapjan készitette el a helyi Pedagégiai Programjat.

Az intézmény Pedagégiai Programja az EMMI rend. 6. § (2) bekezdése alapjan
meghatdrozza az 6voda helyi nevelési alapelveit, értékeit, célkitlizéseit, azokat a
nevelési feladatokat, tevékenységeket, amelyek biztositjidk a  gyermek
személyiségének fejlodését, kozosségi €letre torténd felkészitését, a kiemelt figyelmet
igénylé gyermekek egyéni fejlesztését, fejlodésének segitését, a szocialis hatranyok
enyhitését segité tevékenységet. Tartalmazza a gyermekvédelemmel Osszefliggd
pedagogiai tevékenységet, a sziild, a gyermek, a pedagégus egyiittmiikbdésének
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formait, az egészségnevelési €és kornyezeti nevelési elveket, a gyermekek
esélyegyenloségét szolgald intézkedéseket, a nevelbtestiilet altal sziikségesnek tartott
tovabbi elveket.

A Pedagogiai Programot a 2013. augusztus 31. napjan a nevel6testiilet elfogadta, és az
intézményvezetd jovahagyta.

A gazdalkodasi feladatok ellatasat a GEI és az intézmény egymas kozotti
munkamegosztassal végzi. Az egyiittm(ikodés szempontjait Megallapodasban
rogzitették, amely kiterjed valamennyi pénziigyi, szamviteli feladat ellatasara. A
Megallapodas tartalmazza a pénzigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felelds
személyek feladatait, a felelosség kérdését. Az intézmény az eldirdnyzatok felett
onalléan rendelkezik, azzal, hogy minden kételezettségvallalast, kiadast, bevételt
eredményez6 gazdasagi esemény ellenjegyzésére a GEI igazgatdja jogosult.

A munkavallalok munkakoéri leirassal rendelkeznek, melyek tartalmazzék a konkrét
munkakor ellatasaval kapcsolatos feladatokat és a hozza kapcsolodd feleldsség
meghatarozasat. Az dvodavezeté rendelkezik munkakori leirassal, feladatait az
SzMSz-ben ¢és a Megallapodasban rogzitettek alapjan latja el. Az odvodavezetd
munkakori leirasa nem tartalmazza a munkaltatoi jogokat gyakorlo alairasat.

Az intézmény rendelkezik oktatasi, tovabbképzési tervvel a szakdolgozok esetében,
amely évekre lebontva dolgozénként tartalmazza a beiskolazasi feladatokat. 2014.
évben 41 pedagogus a TAMOP program keretében 120 6ras tovabbképzést teljesitett.

Az intézmény vezetdje Eves munkatervet készit, amelyet a neveldtestiilet hagy jova.
Az éves munkaterv az egész nevelési évet feldleli, az elvégzett munkarol év végén
értékelést készitenek, amelyet a neveldtestiilet jovahagyasa utan beadnak a
fenntartonak.

1.7. A koltségvetési szervezet miikodésében rejlé kockazat felmérése

A GEl-vel kotott Megallapodas alapjan a két intézmény kozott kialakitott szervezeti
felépités megfeleldé a pénziigyi, gazdasagi tevékenységek ellatasahoz. Az
intézményvezetot és az Ovodaban a gazdasagi feladatokat ellaté Ovodatitkart a
gazdasagi feladatok ellatasaban a GEI szakemberei folyamatos kapcsolattartassal
segitik. A munkamegosztas soran minden kotelezoen eloirt feladat ellatdsa megoldott,
az egyes tevékenységek koOzotti munkamegosztasnal figyelembe vették az
Osszeférhetetlenségi munkakorok szétvalasztasat, kialakitottdk a munkafolyamatba
épitett ellenorzési pontokat.

Az intézményben a kialakitott vezet6i informaciés rendszer A4ltal biztositott
informaciok az egyes vezetdi szinteken, az adott szint dontéséhez sziikséges
mennyisségi és részletezettségli tajékoztatast biztositjak.
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2. A koltségvetés tervezésének, végrehajtasanak, az intézmény
vagyongazdalkodasanak és a beszimolé elkészitésének szabalyszeriisége

2.1. A gazdalkodas szabalyozottsaga, bizonylati rend és fegyelem

2.1.1. Az  operativ  gazdilkoddssal, ellenérzéssel Osszefiiggé  jogkorok
meghatarozasanak szabalyszeriisége

Az intézményi SzMSz melléklete, a GEl-vel kotott Megallapodas tartalmazza a
gazdasagi szervezet (GEI) és az intézmény altal ellatandé feladatokat. Az operativ
gazdalkodasi feladatok kozil a kotelezettségvallalas, utalvanyozas €s a szakmai
teljesités igazolasa az intézményvezetd, az ellenjegyzés a GEI igazgatojanak a
jogkore.

Az operativ gazdalkodassal kapcsolatos valamennyi szabalyzat elkészitése a GEI
feladata, az intézményvezetének egyeztetési jogkore van. Az operativ gazdalkodasra
vonatkozé tovabbi  jogszabalyi eldiras (érvényesités, kotelezettségvallalas
nyilvantartasa stb.) az 6voda intézményét nem érinti, az a GEI feladata.

2.1.2. A szamviteli politika és a szamlarend jogszabilyi kévetelményeknek és a
helyi sajatossagoknak valo megfelelésének ellenérzése

A GEI folyamatosan késziti a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasaval
kapcsolatos sajatos szabalyokat. Az Ahsz. 50. §-ban el6irt, a Szamv.tv. eldirasait
figyelembe vevd az allamhaztartas szamvitelének megfelel6 szamviteli politikat.

Kialakitotta a rendelet 16. mellékletében Kkotelezben eloirt szamlatiikrét €s
szamlarendet, amelyet az intézményi sajatossagoknak megfeleléen részletezo,

szamlakra alabontott.

A koltségvetési konyvvezetés a szamviteli alapelvek az Ahsz. rendeletben
meghatarozott sajatossagok figyelembevételével, magyar nyelven, az egységes
szamlakeret 0-as szamlaosztalyan belil a 00. és 03—09. szamlacsoportban vezetett
nyilvantartasi szamlak hasznalataval, a kettds kdnyvvitel szabélyai szerint, forintban
torténik. A koltségvetési jelentéshez és a maradvany kimutatashoz a nyilvantartasi
szamlakon nem szereplé adatokhoz, tovabba a jogszabdalyban el6irt adatszolgaltatasi
kotelezettségek alatamasztasahoz a rendelet 14. szamu mellékletében elbirt részletezd
nyilvantartasok vezetésérdl gondoskodtak. A bevételi és kiadasi eldiranyzatok, a
kovetelések, kotelezettsegvallalasok, mas fizetési kotelezettségek, valamint ezek
teljesitését az Ahsz. 15. mellékletében meghatarozott egységes rovatrend
nyilvantartasaval biztositottak.

A vizsgdlat ideje alatt a 2014. évi koltségvetési beszamolo készitése folyamatban volt.
Az ellendrzés szamara az Ahsz. 5. § (1) bekezdése szerint a konyvek zarasat kovetéen
bizonylatokkal, szabélyszer konyvvezetéssel, a rendelet szabalyai szerint
folyamatosan vezetett részletez6 nyilvantartasokkal, a koényvviteli zarlat soran
készitett fokdnyvi kivonat allt rendelkezésre.
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Az o6vodaban analitikus nyilvantartast vezetnek a kis értékl targyi eszkozokrol. A
leltarozas a vizsgalat ideje alatt folyamatban volt.

2.1.3. Az eszkozok és a forrasok értékelési, a leltarozasi és leltarkészitési, a
selejtezési és a pénzkezelési szabalyzatok jogszabalyi kvetelményeknek és a helyi
sajatossigoknak valé megfelelésének ellenérzése

A GEI részérdl folymatban van a szabalyzatok 4tdolgozasa. Az Ahsz. eléirasai alapjan
készitik a szamviteli politika, az eszkozok €s a forrasok értékelési, a leltarozasi €s
leltarkészitési, a felesleges vagyontargyak hasznositasanak ¢és selejtezésének, a
pénzkezelés rendjének szabdalyzatait.

Az évoda pénzkezelési rendjét a Megallapodas 11. pontjaban rogzitették. A
szabalyozas alapjan az intézmény irasban készpénzes ellatmanyt igényelhet, amellyel
a GEl-nek az Ugyrendben megfogalmazottak szerint havonta elszamol. It
szabalyoztak a dolgozok fizetési elolegének felvételét is.

2.1.4. A pénziigyi, gazdalkodasi és szamviteli feladat-ellatas teriiletén a folyamatba
épitett, elozetes és utolagos vezetoi ellenérzési rendszer, a munkakori leirisok
ellenorzése

Az intézmény vezetOje az SzMSz mellékleteként elkészitette a FEUVE szabalyzatat,
az intézmény ellenérzési nyomvonalat, amely a folyamatokat tablazatba foglalva
tartalmazza. Elkészitette a kockazatkezelés eljarasrendjét magaban foglald
Kockazatkezelési Szabalyzatot is. A szabalyozas a korabbi ellendrzés utan
atdolgozasra keriilt. A szabalyzat tovabbra sem tartalmazza a GEIl-vel kotott
Megallapodasban rogzitett feladatmegosztasbol szarmazo sajatossagokat.

2.1.5. A konyvviteli nyilvantartisokban elszamolt gazdasagi miiveletek, események
szamviteli bizonylatai meglétének, az alaki és tartalmi koévetelményekre
vonatkozo jogszabalyi eldirasok betartisanak ellenérzése

Az intézmény konyvviteli nyilvantartasat a Megallapodasban rogzitettek szerint a GEI
latja el.

Az elszamolt gazdasagi miveletekrol, eseményekrol a Szamv. tv. 165. § (1)-(2)
bekezdésében elGirtaknak megfelelden a szamviteli bizonylatokat kiallitottak. Az
igényelt kifizetésekhez az intézményvezeté ,Megrendelot” allit ki, az Osszeget
,Utalvanyon” kapja meg, az elszamolas ,Rovatelszamolason™  torténik.

A vizsgalat a 2014. majus és december havi konyvelési anyag tételes ellendrzését
végezte el, amely soran megallapitotta, hogy a gazdasagi eseményeket magukban
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foglalé bizonylatok nem teljes koriien feleltek meg a Szamv.tv. 167. § (1)
bekezdésében eldirt alaki és tartalmi kovetelményeknek.

Az Avr. 55. § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a
kotelezettségvallalas dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a
penziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds megjeldlésével, az arra jogosult személy
alairasaval kell igazolni. A bankszamla kivonatok esetében az ellenérzés
megallapitotta, hogy tobb esetben a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése
kés6bbi keltezésii, mint a pénziigyi teljesités.

A pénziigyi ellenjegyzés soran betartottak az Avr. (2) bekezdés c) pontjaban eldirtakat,
amely szerint a kotelezettséget vallald szervnél a kotelezettségvallalas pénziigyi
ellenjegyzésére a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv esetén a
Munkamegosztasi megéllapodasban meghatarozott koltségvetési szerv gazdasagi
vezetOje vagy az altala irasban kijel5lt személy jogosult.

Az ellenbrzés megéllapitotta, hogy a vizsgalt dokumentumokon a pénztari és banki
bizonylatoknal a szakmai teljesités igazolasa minden esetben megtértént, azonban a
teljesités igazolasa nem felel meg az Avr. 57. § (3) bekezdésében eléirtaknak. A
teljesitést az igazolds datumanak &s a teljesités tényére torténd utalds megjelolésével,
az arra jogosult személy alairasaval kell igazolni. Az igazolds datuma hidnyzott a
bizonylatrdl.

Az érvényesités sordn egyes banki bizonylatoknal nem tartottik be az Avr. 58. § (3)
bekezdésében eldirtakat, amely szerint az érvényesités az okmany utalvanyozasa
el6tt torténik. Az érvényesités minden esetben tartalmazta az érvényesitésre utald
megjelolést €s az érvényesitd keltezéssel ellatott alairasat.

A kotelezettségvillalasokhoz ~ kapcsolodéan a  szamviteli bizonylatokon a
kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételének sorszamat minden esetben feltiintették.

A kotelezettségvallalast, a kotelezettségvallalas ellenjegyzését, az érvényesitést, az
utalvanyozast, az utalvanyozas ellenjegyzését minden esetben az arra jogosult
személyek irtak ala.

2.1.6. A szamviteli rend kialakitasianak és végrehajtasanak szabalyszeriisége

A GEI az NGM. rendelet 1. §-a alapjan az 0j beszdmolasi és konyvvezetési
kotelezettségre torténd attéréshez a 2013. évrdl készitett beszdmolé mérlegét a
rendeletben foglaltak alapjan atrendezte és a rendezd mérleget elkészitette. A rendezé
merleg forduldnapja 2014. januar 1-je, amely megfelelt a 2014. évi nyitémérlegnek is.

A rendelet 2. § (1) bekezdésében rogzitett eldirasok alapjan a rendezé mérleg
elkészitéséhez 2013. december 3 1-ei mérleg fordulonappal teljes koriien felleltaroztak
valamennyi eszkozt €s forrast, valamint a kotelezettségvallalasokat. A mennyiségben
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és értékben nyilvantartott eszkozoket tényleges mennyiségi felvétellel, az

egyeztetéssel leltarozand6 eszkozoket és forrasokat, valamint a
kotelezettségvallalasokat az azok meglétét igazold dokumentumokkal egyeztetve és
alatamasztva.

Az NGM. rendelet 9. § (1) bekezdés alapjan az Ahsz. szerinti koltségvetési szamvitel
nyilvantartasi szamlai kozill a kovetelések, kotelezettségvallalasok, mas fizetési
kotelezettségek €s  teljesitések nyilvantartasi szamlait, valamint a 01-04.
szamlacsoport nyilvantartasi szamlait a felvett leltar alapjan megnyitottak, és azokon
a januar 1-jét kovetden bekdvetkezett gazdasagi eseményeket elszamoltdk. Az
el6iranyzatok nyilvantartasara szolgalo nyilvantartasi szamlakat az Ahsz. szerint, az
elemi koltségvetés elfogadasat kovetden megnyitottak.

A GEI kialakitotta az Ahsz. 3. § (1) bekezdésének megfeleld koltségvetési és pénziigyi
szamviteli rendszerét. A 3. § (2) bekezdésének elOirasai alapjan a koltségvetési
szamvitel a bevételi és kiadasi eloiranyzatok alakulasanak, a kovetelések,
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek, és ezek teljesitésének, tovabba a
kézponti koltségvetésbdl kapott tamogatasok felhasznalasanak a valdsagnak
megfeleld, folyamatos, zart rendszerli, attekinthetd nyilvantartasat és az éves
koltségvetési beszamold ezekre vonatkozd részei megbizhatd és valds Osszképet
mutato elkészitését biztositja. A 3. § (3) bekezdésében rogzitett pénziigyi szamvitel a
vagyon ¢és annak Osszetétele, a tevékenység eredménye valdsignak megfeleld,
folyamatos, zart rendszeri, attekinthetdé nyilvantartasat és az éves koltségvetési
beszamold ezekre vonatkozo részei megbizhato és valds 6sszképet mutato elkészitését
biztositja.

Az Ahsz. 7. §-dban meghatarozott tartalomu éves koltségvetesi beszamol6 készitése a
vizsgalat idészakaban folyamatban volt. A helyszini ellendrzés lezarasaval még nem
allt rendelkezésre.

2.1.7. A gazdasagi miiveletek, események elszimolasinak szabdlyszeriisége
Az Ahsz. 39. §(1) bekezdésében eldirtak szerint a koltségvetési konyvvezetés
keretében a bevételi és kiadasi eldiranyzatok alakulasara, a kovetelések,
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek, valamint ezek teljesitésére kihato
gazdasagi eseményekr6l a valosidgnak megfeleld, folyamatos, zart rendszerti,
attekinthetd nyilvantartast vezették €s azt a koltségvetési év végével lezartak.

A koltségvetési szamvitelben a koltségvetési évre vonatkozé gazdasagi események
hatasat legkésobb az eldiranyzatok és a teljesitések tekintetében januar 31-éig, illetve —
az Aht. 34. § (4) bekezdése szerint — negyedévente, a képviselo-testiilet dontése
szerinti idopontokban, a kovetelések, a végleges kotelezettségvallalasok, mas fizetési
kotelezettségek szerinti adatok tekintetében a mérlegkészités idopontjaig szamoltak el.

A gazdasagi miiveletek, események elszamoldsa az Ahsz. altal meghatarozottak
figyelembevételével a 0-as szdmlaosztalyan beliil a 00. és 03—09. szamlacsoportban
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vezetett nyilvantartasi szdmldk hasznalatival, a kettds konyvvitel szabalyai szerint
torténik. A részletezé nyilvantartasok vezetését az Ahsz. 14. mellékletében eldirtak
alapjan végzik.

A bevételi és kiadési el6irdnyzatokat, a koveteléseket, kotelezettségvallalasokat, mas
fizetési kotelezettségeket, valamint ezek teljesitését érintd gazdasagi események
elszdmolasat az Ahsz. 15. mellékletében meghatarozott egységes rovatrend szerint
tartjak nyilvan.

2.1.8. Az informatikai rendszer miikodésének szabalyszeriisége

Az intézmény rendelkezik az informatikai rendszer miikodésének feltételeit
meghatarozé Adatvédelmi és Szamitastechnikai Védelmi Szabélyzattal, mely
tartalmazza a biztonsagos és hatékony iizemeltetés feltételeit. A szabalyzat az SZMSZ
mellékletét képezi.

Az el6z0 vizsgélat 6ta az Ovada internet eléréssel rendelkezik

A fékonyvi konyvelést a GEI végzi, az intézménynél az analitikus nyilvéntartasokat
manualisan végzik.

2.2. A Kkoltségvetés tervezésének, végrehajtasanak szabdlyszeriisége, célszeriisége,
nyilvantartisa

220, A koltségvetés tartalmara, szerkezetére, osszeallitasara, az
elirinyzatgazdilkodasra vonatkozé elbirasok, a végrehajtott eldiranyzat-
modositisok szabalyszeriisége

Az éves koltségvetés tervezése, az eldiranyzatok modositisa, a beszamolo
elkészitése a Megallapodasban rogzitettek szerint az Intézmény és a GEI szoros
egylittmiikodésének eredménye. A testiilet altal még el nem fogadott beszamolé az
Uj allamhaztartasi szamvitelnek megfelelden késziilt. Az adatokat az
Allamkincstéarnak megkiildétt PMINFO-IV. negyedévi zarasa szolgaltatta. A
vizsgalt id6szakban az intézmény altal szolgaltatott adatok biztositottak, hogy a
feliigyeleti szerv éltal megadott részletes szempontok szerint a GEI elkészitse az
elemi koltségvetést, €s annak dokumentécidjat a vonatkozé jogszabalyokban el6irt
formaban és adattartalommal téltse meg.

Az intézmény 2014. évi elemi koltségvetése a nemzetgazdasagi miniszter altal az
adott évre vonatkozé tajékoztatdjaban rdgzitett formaban tartalmazta a kiadasokat
€s a bevételeket részletes eldirdnyzatonkénti és tevékenységenkénti bontasban, a
koltségvetési szerv személyi juttatisainak és létszamanak Osszetételét, a
feladatmutatok allomanyat és a teljesitménymutatokat.

Az intézményi koltségvetés tervezése a GEI és az intézmény egyiittmiikddésének
eredményeként jott létre. A tervezés modszere szerint a tirgyévet megel6z6 év
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eredeti eldirAnyzatabol kiindulva keriilnek meghatarozasra az egyes kiadasok,
illetve az intézményi sajat bevételek tervadatai. Ennek alapjan a 2014. évi
koltségvetés eredeti eldiranyzata 236.688 e Ft, modositott eldiranyzata 254.721 e Ft,
éves varhato teljesités 254.637 e Ft.

2.2.2. A koltségvetési eloiranyzatok teljesitése a terveknek megfeleléen alakult-e, a
kiaddsok és bevételek tervezett és tényleges mértékének eltérései mire
vezethetok vissza.

A 01-Beszamolo fiigevényében a K1- K8. Koltséovetési kiadasok eldiranyzatdnak
teljesitése a kivetkezoképpen alakultak.

Kiemelt eldiranyzat megnevezése Eredeti el6i.  Méoédositott el6i.  Teljesités
Személyi juttatasok 181.229 eFt 192.717 eFt  192.713 eFt
Munkaaddkat terheld jarulékok 51.506 eFt 52.446 eFt 52.442 eFt
Dologi kiaddsok 3.953 eFt 9.558 eFt 9.482 eFt
Osszesen: 236.688 eFt 254,721 eFt  254.637 eFt

A koltségvetés végrehajtasa soran olyan gazdasagi események jelentkeztek, amelyek a
tervezés idészakaban még nem voltak ismertek, vagy biztosan nem voltak tervezhetdok,
ezért elengedhetetlen feladatként keriilt sor az eldirdnyzatok ¢évkozi modositasara
feliigyeleti illetve intézményi hataskdrben. Az eldiranyzat mddositasokat minden
esetben, a torvényben rogzitettek szerint a feliigyeleti szerv rendeletének
modositasaval hajtottak végre. 2014. évben 18.033 eFt eldiranyzat-valtoztatasra volt
szilkség a miikddés zavartalan biztositasahoz, amelybol 17.949 eFt Kkeriilt
felhasznalasra. A koltségvetés teljesitése 84e Ft-al kevesebb, mint a modositott
eldiranyzat.76 e Ft a dologi kiadasoknal, 4 e Ft a személyi jellegii kiaddsokban és 4 e
Ft a jarulékoknal képzddott megtakaritas

A 2014, évi személyi juttatasok eldiranyzatanak modositasa 11.488 e Ft. A valtoztatas
sajat illetve nagyobb részben feliigyeleti hataskorben tortént. Sajat hataskorben
minddsszesen 1.767 eFt, ami az el6z6 évi pénzmaradvany felhasznalasanak
elbiranyzatositasa 525 eFt Gsszegben, illetve a Munkaiigyi Kozpont bértdmogatasa
adja 1.242 eFt értékben. Az elGiranyzat-valtozés tovabbi részét 9.849 eFt-t a
feligyeleti hataskorben tortént modositas adta. A valtoztatdst az alabbi kimutatas
szemlélteti.

Bérkompenzacio 7.354 eFt
Jubileumi jutalom (5{6) 4.286 ekt
Bérkompenzaciod 5.151 eFt
Kozlekedési koltségtérités 25.cFt
Normativ jutalom 577 e Ft
Egyéb személyi juttatds visszavételezése -5.905 eFt

Osszesen: 11.488 eFt
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Hajdunanas Varosi Onkormanyzat Képviselo-testiilete a 3/2014.(11.14.) és a 19/2014.
(IX.23.) és a 29/2014.(X1.28.) szamG Képviselod-testilleti Hatarozataiban déntétt az
intézmény koltségvetésének elfogadasa és modositasa tekintetében.

A dologi kiadédsok tervelSiranyzata 2014-ben 3.953 e Ft elég alacsonynak mondhaté,
mert az intézmény dvodaiban az el6z6 évben a nagy feltjitasok megvalésultak.

2014. évben a modositott elbiranyzat 9.558 e Ft. Feliigyeleti hataskorben tortént a
modositas nagyobb részben, ami 5.035 eFt, sajat hataskorben mindésszesen 570 eFt.
Az elbirdnyzat-véltozas az alabbiak szerint valosult meg.

Eldiranyzat megnevezése Eredeti el6i.  Modositott eléi.  Teljesités
Készletek 1.258 eFt 1.893 eFt 1.893 eFt
Kommunalis szolgaltatas 744 eFt 874 eFt 874 eFt
Szolgaltatasi kiaddsok 806 eFt  2.627 eFt 2.572 eFt
Kikiildetések 200 eFt 275 eFt 275 eFt
Egyéb dologi kiaddsok 945 eFt 3.889 eFt 3.868 eFt
Osszesen: 3.953eFt  9.558 eFt 9.482 eFt

Az eldiranyzatok valtozasardl vezetett analitikus nyilvantartas megfeleld, az abban
feltiintetett modosito tételek jogszeriiségét igazolé dokumentumokat mellékelték. Az
el6iranyzatok modositasanak sziikségességét a pénzforgalmi adatok igazoltak, és a
Képviselo-testiileti jovahagydst kivetden az eldiranyzat szamlakra vald felvezetése is
megtortént.

2.2.3. A kiadasok teljesitésével és a bevételek beszedésével kapcsolatos gazddlkodasi
eléirasok betartisanak szabalyszeriisége

A vizsgdlt id6szakban az intézmény a kiaddsok teljesitésénél és a bevételek
beszedésénél nem minden esetben tartotta be a gazdalkodassal kapcsolatos
eléirasokat. Az intézmény vezetSje kotelezettségvallalast az Aht. 37. § (1)
bekezdésében eldirtak szerint irasban, a GEI igazgatéjanak ellenjegyzése utan
vallalhat.

A Val-Ethik Kft 2014. december hénapban a fenntarté megbizasabdl soron kiviili
ellenbrzést tartott az intézményben. A vizsgélat megéllapitotta, hogy az intézmény
vezetbje altal kotott szerzodések, mint kotelezettségvallalasi dokumentumok, nem
tartalmazzik a GEI vezetdjének, mint gazdasagi ellenjegyzonek az alairdsat. Az
ellenorzéssel kapcsolatos részletes megéllapitasokat a 2014. december 15. napon
keltezett Jelentés tartalmazza.

A banki €és pénztari pénzmozgasok bizonylatain a kotelezettségvallalast, a
kotelezettségvallalas  ellenjegyzését, az érvényesitést, az utalvényozést, az
utalvanyozas ellenjegyzését minden megvizsgalt esetben (2014. majus és december
havi ) az arra jogosult személyek irtak ala.
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A munkavallalok alkalmazéasi okiratai megfelelnek a kozalkalmazotti toérvény
eloirasainak. A kinevezéseket és az azokban bekovetkezett valtozasokat minden
esetben a munkaltatéi jogkorrel rendelkez6 vezetéd irta ala, a valtozasokon azonban
nem minden esetben szerepel a GEI igazgatéjanak ellenjegyzése.
Az alkalmazasi okiratokat — az Aht. 37. § (1) alapjan, mint kotelezettségvallalasi
alapdokumentumot — a GEI igazgatdja minden esetben ellenjegyezte.

Bevételek és kiadasok alakulésa:

Az Ovodai egységek bevételeinek dontd hanyadat az onkorményzati timogatas adta.
Pénzforgalommal jar6 bevételt az intézmény miikodésével osszefliggd sajat bevételek
és az atvett pénzeszkozok jelentették. A bevételek beszedése, illetve a kiadasok
teljesitése banki és pénztari forgalom utjan valosult meg. A GEI megalakulasat
kdvetden az 6voda ellatmany Gtjan biztositja a készpénzes kifizetéseinek fedezetét. Az
ellatmany felvétele és elszamolasa havonta, az eloirt szabalyok betartasa mellett
torténik. Az ellatmanybal finanszirozott mikddési kiadasokrol elszamolast készitettek,
amelynek szamszaki egyezOségét a GEI ligyintézdje ellendrizte. A szamlékon
rogzitették a kifizetés engedélyezésének tényét, valamint a vasarolt aru atvételének
igazolasat. A vasarlasra kiadott el6legek mellett minden esetben megtalalhat6 volt az
eloleg felhasznalasanak oka, «célja, amelyet az intézményvezetd, mint
kotelezettségvallalo engedélyezése utan fizettek ki.

A 02-Beszamold fiigevénvében a B1l- B7. Koltségvetési bevételek elbiranyzatanak
teljesitése a kovetkezoképpen alakultak.

Kiemelt eldiranyzat megnevezése Eredeti el6i.  Modositott eldi.  Teljesités
Miik.c.tam.allamh.beliilr6l - eFt 1.410 eFt 1.410 eFt
Miikodési bevételek/sajat/ 300 eFt 337 eFt 337 eFt
Koltségvetési bevételek: 300 eFt 1.747 eFt 1.747 eFt

A 04-Beszamold fliggvényében a BS8. Finanszirozasi bevételek elGiranyzatanak
teljesitésérol.

Kiemelt eléiranyzat megnevezése Eredeti el6i.  Modositott eldi.  Teljesités
Pénzmaradvany/el6zo évi/ - eFt 1.095 eFt 1.095 eFt
Kézponti iranyitd szerv tam. 236.388 eFt 251.879 eFt  251.879 eFt
Finanszirozasi bevételek: 236.388 e Ft 252974 eFt  252.974 eFt
BEVETELEK Eredeti eldi.  Modositott el6i.  Teljesités
Koltségvetesi bevetelek 300 eFt 1.747 eFt 1.747 eFt
Finanszirozasi bevételek 236.388 eFt 252974 eFt  252.974 eFt
Osszesen: 236.688 eFt 254.721¢eFt 254.721eFt

Az intézmény bevétele sajat részbol és tamogatasbol tevodik dssze. Az el6zo évi 1.095
e Ft pénzmaradvanyt minden esetben személyi, és dologi jellegli kiadasokra forditotta.
A 337 e Ft sajat bevétel terem bérbeadasabol szarmazott. Az 1.410 e Ft atvett
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pénzeszkdz a Munkaiigyi kdzpont bértdmogatasa. Az Onkorményzat 251.879 e Ft-al
tamogatta a miikodést.

intézményi vagyonnal val6 gazdilkodas szabalyszeriisége, célszeriisége,

nyilvantartasa.

2.3.1. A munkaeré-és bérgazdilkodas szabalyszeriisége és célszeriisége

A Hajdunéanasi Ovodaban 2014.12.15-én, soron kiviili szabalyszeriiségi ellendrzés
keretében 2014. januar 01-t6] 2014. november 30-ig az engedélyezett allaskeret
betartasira vonatkozéan az alkalmazotti 1étszama alakuldsat vizsgaltuk. A vizsgalat
erre vonatkozd kilon kimutatisa a Jelentés mellékleteként megtalalhaté. 2014.
december 31-én teljes munkaidében foglalkoztatott dvodapedagégus 43 £6 volt, ebbél
1 6 intézményvezetd, 2 f6 intézményvezetd helyettes, a 4 f6 tagovoda vezetd kereset
kiegészitése 2014. november 30-val megsziint. A hatilyos Kijt szerinti fizetési
kategoridba keriiltek besorolasra. Evkdzben 2f5 6vodapedagogus nyugdijba vonult,
tovabbi 2 fének sziint meg a jogviszonya és 6 fo nyert felvételt az év folyaman.
Kinevezett féfoglalkozasi kizalkalmazott 29 f6, az alabbiak szerint: 19f6 /dajka/: 1 6
/dajka kisegité/: 7 fo/ped.aszisztens/: 1 f6 /6voda titkar/ és 2fé6 4 6ras /rehabos/. A
fizetési kategdriak meghatérozasa a torvényességi feltételnek megfelel. Az intézmény
Osszlétszam 72 {6, amely megfelel az Onkormanyzat Képviseld-testiilete
341/2014.(X1.27.) szam hatarozatinak, amely az allaskeretet 72. foben hatirozza
meg.

A 1étszamok szakmai és foglalkoztatasi forma szerinti Gsszetétele biztositja a feladatok
megfelelé szinvonalon torténé ellatasat. Az intézménynél a kozalkalmazottak
vonatkozasiban a foglalkoztatds jogszabalyi feltételei érvényesiilnek, a kinevezési
okiratok és az azokban bekdvetkezett véltozasok az ide vonatkozd torvényi
eléirasoknak megfelelnek, irasban dokumentaltak.

A pedagégusok tovabbképzésére vonatkozé nyilvantartassal az évoda
rendelkezik..

2.3.2. A befektetett eszkozok beszerzésének, nyilvantartasanak, az értékesokkenés

Az
ala
Az

elszamolisinak szabalyszeriisége.

Az 6voda eszkozgazdilkodasit a fejlesztési lehetségek viszonylagos behatéroltsaga
korlatozta, igy az eszkozok valés sziikségleteknek megfeleld bovitésére nem
keriilhetett sor. A rendelkezésre 4ll6 keretosszegeket és az intézménycsoport
szervezeti meéreteit ismerve megéllapithatd, hogy csak a legsziikségesebb
beszerzésekre van lehetoség. 2014-ben sem beruhdzasra, sem feldjitasra nem keriilt
sor.

éves zarast aldtdmaszté rendelkezésre 4allo fokonyvi kivonat szolgéltatta az
pdokumentumot, amely még az utols6é negyedév értékcsokkenését nem tartalmazza.
intézmény nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkiozeinek 4lloméanya 2014.

december 31-én 95.461 eFt volt, az alabbi megosztas szerint: Ingatlanok 95.402 eFt,
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Gépek, berendezések 58 eFt. A befektetett eszk6zok allomanya az alabbiak szerint oszlott
meg,
- immaterialis javakkal nem rendelkezik az intézmény
- ingatlanok mérleg szerinti zaré allomanya: telek: 27.029 eFt, épiilet: 65.518 eFt,
épitmeény:2.855 eFt.
- Ugyviteli eszkozok, gépek, berendezések: 58 e Ft
- 11.956 eFt értékben tartanak nyilvan 0-ig leirt eszkdzoket.

Nagy értékii targyi eszkdz beszerzés nem valdsult meg.

2.33. A Kkészletek Dbeszerzésének, nyilvantartasanak és elszamolasanak
szabalyszeriisége.

Az intézményben az étkezést Hajdunanas Varos Onkormanyzat Non profit Kft-je latja
el. Az ideszallitott készételt a konyhahelyiségben szolgaljak fel, igy élelmezési
anyagok beszerzésére, raktari elhelyezésére, tarolasra nincs sziikseg.

2.3.6. A pénzgazdalkodassal kapcsolatos feladatok ellendrzése.

Az ovoda részére a GEI ellatmany utjan biztositotta a készpénzes kifizetéseinek
fedezetét. Az ellatmany felvétele és elszamolasa havonta, a Megallapodasban el6irt
szabalyok betartasa mellett tortént.

Az 6voda készpénz forgalmanak lebonyolitasahoz a 1étesitett pénztarat a GEI kozponti
telephelyén lizemeltetik. A hazipénztari bevételekrdl, befizetésekr6l — a vonatkozé
alapokmannyal egyezoen — bevételi pénztarbizonylatot, illetve minden hazipénztari
kifizetésrol kiadasi pénztarbizonylatot allitottak ki. A bizonylatok eldallitasa
szamitogépes program alkalmazasaval torténik. A pénztarbizonylatokhoz a vonatkozo
pénztari alapokmanyokat minden esetben csatoltdk. A pénztarbizonylatokon a
szilkséges alairasok megléte biztositott volt.

Az id6szaki pénztarjelentésben valamennyi készpénzbevétel és készpénzben teljesitett
kiadas feljegyzésre keriilt, hézagmentességiik biztositott volt.

Az intézményben az oOvodatitkar a felvett ellatmanyrdl, annak elszamolasrdl a
Megallapodasban eldirt nyilvantartast naprakészen vezeti.

A jogszabalyok eldirdsainak megfelelden konyvelték a koltségvetés végrehajtasaval
kapcsolatos gazdasagi események ténylegesen teljesitett kiadasait €s a ténylegesen
befolyt, beszedett bevételeket. Az elszamolasi szamlara befolyt bevételeket és a
teljesitett kiaddsokat a pénzintézet altal megkiildott bankszamlakivonat alapjan
konyvelték. A bankszamlakon tortént jovairasok és terhelések napi forgalmardl a
bankszamla kivonatok hianytalanul rendelkezésre alltak. A bankszamla kivonatokhoz
teljes kortien csatoltak a pénzintézet altal megkiildott jovairasi €s terhelési
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bizonylatokat. Mindezeket a 2014. méajus és december havi bankszémla kivonatok
ellendrzése kapcsan éllapitotta meg a vizsgalat.

2.4. Az ellitottak nyilvantartasaval kapcsolatos feladatok ellatisanak vizsgalata

Az intézményben az EMMI rendelet 87-93. §-aiban eldirt kotelezben vezetendd
taniigyi nyilvéntartdsokat tagintézményenként vezetik. Az oévodaba jelentkezett
gyerekekrdl a felvételi eldjegyzési naplo, a felvett gyermek nyilvantartdséra és
mulasztasai vezetésére szolgalo felvételi és mulasztasi naplé, az 6vodai csoportnapld
hidnytalanul rendelkezésre allt. A naplokat az intézményvezet megnyitotta,
alairasaval hitelesitette és bélyegzével ellatta. Az 6vodai csoportnaplék vezetése
egyseges. Az ovodai toérzskonyv hitelesitett, az altalanos adatokon kiviil tartalmazza az
Ovodai nyitva tartas rendjét, a csoportonkénti gyermeklétszamot, a sajatos nevelést
igényld gyermekek szamat, az étkezésben részt vevok listajat, minden adatot a
jogszabalyi eldirasoknak megfelel6en.

A vizsgalt évben rendelkezésre alltak a sziil6i nyilatkozatok arra vonatkozéan, hogy
gyermekiik elsd alkalommal vesz részt Gvodai nevelésben, vagy dvodavaltasra keriilt
sor.

A gyermekek iskolakésziiltségi illetve neveltségi szintjének vizsgélata nagycsoportos
korban, évente egyszer torténik. Az iskolakésziiltségi vizsgalat nem keriil Hsszesitésre,
a beiskolazési adatokat a fenntart6 felé minden nevelési év végén megkiildik.

Az iskolaba elmené gyermekek utan kovetési rendszerének eredményeit minden
nevelési évben kiértékelik, majd ennek eredményeit a folyamatos fejlesztés jegyében
beépitik az éves nevelo-fejleszté munkéba.

Az 6vodaban visszamarad6, dvodai nevelésiiket meghosszabbitott gyermekek esetében
az Nkt. 45. § (2) bekezdésében elbirtaknak megfelelden a szakértdi bizottsag altal
készitett javaslatok minden esetben rendelkezésre alltak.

2. A belsé iranyitasi, ellenérzési rendszer miikodésének értékelése

3.1. A folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellenérzési kotelezettség
teljesitésének ellenorzése

Az intézmény vezetdje az SZMSZ mellékletében a Mindségiranyitasi program (IMIP)
részeként kidolgozott Belso ellendrzési szabalyzat alapjan évente részletes ellendrzési
tervet készit. A folyamat célja: biztositva legyen, hogy az 6voda miikédését szabalyzé
dokumentumok, térvények, rendeletek, hatarozatok hozzaférhetéek legyenek, minden
dolgoz6 ismerje €s tartsa be a ra vonatkozé rendelkezéseket. A szabalyozas célja
azoknak a dokumentumoknak a rendszerezése, kezelése, amelyek az intézmény
mukddésének hitelességét, érvényességét igazoljak. Az intézményvezetd irodajaban
talalhatok az intézmény mikodését meghatarozé  torvények, rendeletek,
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dokumentumok, szabalyzatok, hatarozatok. Ezeket a dokumentumokat az intézmény
dolgozoi igény szerint barmikor megtekinthetik.

Az éves vezetbi ellenorzési terv az IMIP szabalyozasanak figyelembe vételével késziil
el. A vizsgalt idoszakra késziilt ellendrzési terv, amely részletesen tartalmazza az
ellenOrizendd pénziigyi, gazdasagi teriiletet, az ellendrzés idépontjat.

A vezetsi ellen6rzés iranyai: - jubileumi jutalom, fizetési eléleg, TAMOP palyazat —
kifizetéséhez, felhasznaldsahoz kapcsolddott. A vezetdi ellendrzések idopontjat,
témdjat idoben megismerik az érintettek. Az ellendrzés eredményeit az érintettekkel
kozdsen megbeszélik, sziikség esetén egyiitt tiizik ki a fejlesztési feladatokat.

A tervezett ellenorzések  végrehajtasa  megtortént, az  ellendrzésekrol,
megallapitasokrdl késziilt dokumentacio rendelkezésre allt.

Az Ovodavezetd altal végzett utdlagos vezetdi ellendrzésekrdl irasbeli feljegyzések
késziiltek. Az elvégzett ellenorzések soran mulasztés, hianyossag megallapitasara nem
kertilt sor.

A GEI és az 6voda pénziigyi, gazdasagi egyiittmlikodése soran a munkafolyamatba
épitett ellendrzés az utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités formajaban folyamatosan
mikodott.

A folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzések soran nem tartak fel
biintetd, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekményt.

3.2. A belsé kontroll rendszer szabilyozisanak és végrehajtasanak ellenorzése

Az Aht. rendelkezik a belsé kontrollrendszer kialakitasardl. A torvény 69. § (1)
bekezdésében a kivetkezoket fogalmazza meg: A belsé kontrollrendszer a kockazatok
kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében  kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalosuljanak a kdvetkezo célok:

a) a miikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak veégre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri
hasznalattol.

Megfelelének tekinthetiink egy belsd kontrollrendszert, ha teljesitik a rajuk vonatkozo
valamennyi jogszabaly eloirasait, egyértelmivé teszik a felelosségi viszonyokat,
tartalmazzak a folyamatleirasokat, ellenérzési nyomvonalakat, szabalyzataik az alapitd
okiratokkal, az SZMSZ-szel és az ligyrendekkel egyiittesen koherens rendszert
alkotnak.

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és megfelelé miikédtetése minden esetben az elsé
szamu vezeto felelossége.
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Az intézmény SzMSz kiegészitésként tartalmazza: a Kockézatkezelési Szabalyzatot, a
Szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét (részben atdolgozott) és az Ellenérzési
nyomvonalat.

Az intézmény a belsd kontrollrendszer kialakitdsaval eleget tett a jogszabalyi
kovetelményeknek, miikddése a vizsgalat megéllapitasai alapjan nem volt teljes
mértékben megfeleld, azaz eleget tett a jogszabalyi kovetelményeknek, azonban az
ellendrzések hatékonysiga nem felelt meg az elvarasoknak, nem tarta fel kelld
meértékben a hianyossagokat.

3.3. A Kkiilsé és belsé ellenérzések sorin feltart mulasztis, hidnyossag,
szabdlytalansag megsziintetésének ellendrzése

A vizsgélt idészakban 6vodat érintd kiilsé ellendrzés a MAK részérdl tortént 2014.
oktober 18-an. Az ellendrzés targya az Snkormanyzat altal 2013. évben igénybe vett, a
kdzponti koltségvetésbol szarmazoé tamogatdsok elszamolasa alapjaul szolgalé adatok
megalapozottsaganak vizsgilata volt. Az O6nkormanyzat éves beszamoldjaban
szerepeltetett tdmogatasi Gsszegek, valamint a helyszini ellendrzésen tett
megallapitasok alapjan az onkorményzatot magasabb tamogatasi 6sszeg illette meg.
(3,2 milli6 forint).

Az Ovodavezetd altal végzett belsd ellenérzések soran mulasztés, hidnyossag
megallapitasara nem kertilt sor.

4. A koribbi feliigyeleti ellenérzések javaslatainak hasznosulisa

A Val-Ethik Kft a fenntart6 Onkormanyzat megbizdsabol 2013. évben atfogd
vizsgélatot tartott az intézménynél.

Az ellenérzés Osszesen hat torvényességi és egy célszeriiségi javaslatot tett. Az
intézmény vezetdje 2013. szeptember 7. napi keltezéssel a hibak kijavitasa
hatéridejének és a felelds személyek meghatarozasaval intézkedési tervet készitett. A
torvényességi el8irdsok koziil négy realizalasa teljeskoriien megtortént. Az SzMSz
mellékletét képezé szabilyzatok koziil a Szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje
csak részben tartalmazza a jogszabalyi véltozasokat. Az dvodavezetd rendelkezett
munkakori leirdssal, azonban a fenntarté részérl hidnyoznak az alairasok. A
célszerliségi javaslat — az internet szolgaltatas bevezetése megtontént.

A Val-Ethik Kft a fenntarté Onkorméanyzat megbizaséabol 2014. évben ellendrzést
végzett a Hajdunanasi Etkeztetési Nonprofit Kfi-nél a téritésmentes étkeztetésben
részesiil0 gyermekek utan elszamolt szolgaltatas térgyaban. Az ellen6rzésen tett
megallapitasok érintették az Ovoda étkeztetési tevékenységét is.
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A vizsgilat javasolta, a Kft és a szolgaltatast igénybe vevod intézmények kozott
Megallapodéas létrehozasat, az étkeztetési feladatok nyilvantartasaval kapcsolatos
feladatok megosztasardl, a dokumentalas modjarol, és az adatszolgaltatasért felelds
személy megbizasarol. Javasolta a Kft ligyvezetdjének, hogy a hianyzok élelmezési
napjainak kontrollja minden honapban utdlagosan is megtorténjen.

Az Ovoda a vizsgalatot kdvetéen 2014. jiinius hénaptol kezdédden nyilvantartast
vezet az étkezésben részt vevé gyermekekrél. Naponta elektronikus tton
tagegységenként lejelenti a Kft-nek az étkez6é gyermekek név szerinti létszamat.
Az élelmezési napok utélagos egyeztetése — a hidnyzok élelmezési napjainak
kisziirése érdekében - tovabbra sem torténik meg.

A Val-Ethik Kft a fenntarté Onkormanyzat megbizasabél 2014. decemberében soron
kiviili vizsgalatot tartott az intézménynél. Az ellendérzés a gazdalkodas
szabalyszeriiségének €s a munka szinvonalanak javitisa érdekében Osszesen nyolc
megallapitast tett. Az intézmény vezetdje 2015. januar 13. napi keltezéssel a hibak
kijavitasa hataridejének és a felelos személyek meghatarozasaval intézkedési tervet
készitett. A fenntarténal folyamatosan kezdeményezi az Alapité Okirat modositasat, a
szabdlytalanul kotott megbizasi szerzddéseket felmondta, illetve Gjat kotott, a 4 6
dolgozé részére jogtalanul megallapitott illetmény kiegészitést visszavonta.
Kotelezettséget vallalt a fenntartdé altal meghatarozott munkavallaléi 1étszam
betartasara, a GEI vezetGjével egyiittmiikodve a gazdalkodasi jogkordk eldirasanak
betartasara, az egyiittmiikodés erdsitésére, a belso kontrollrendszer mikddtetésére és a
feltart hianyossagok teljes korii megsziintetésére.

IV. JAVASLATOK

A helyszini ellenorzés megallapitasai alapjan a gazdalkodas szabalyszerliségének és a
munka szinvonalanak javitasa érdekében javasoljuk az intézmény vezetdjének:

tegyen intézkedést a fenntarto felé az 6voda Alapité Okiratanak modositasara; (1.1.)

— intézkedjen az SzMSz mellékletében szereplé Szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendje szabalyzat jogszabalyoknak megfelel6 atdolgozasarol; (1.6.; 2.1.4.)

— intézkedjen az dvodavezeté munkakori leirdsanal a hianyzo aladirasok potlasarol;
(1.6.)

— a GEI vezetésével egyiittmilkodve biztositsa, hogy a gazdasagi eseményeket
magukba foglalé szamviteli bizonylatok teljes koriien feleljenek meg a Szamv.tv
167.§ (1) bekezdésében eldirt alaki €s tartalmi kovetelményeknek; (2.1.5.)
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— Dbiztositsa, hogy a gazdasagi eseményeket alatdmaszté szamviteli bizonylatokon a
penziigyi ellenjegyzést az Avr. 55. § (1) bekezdésében eldirtak szerint végezzék;
(2.1.5)

— biztositsa, hogy a gazdasagi eseményeket alatdmaszté szamviteli bizonylatokon a
szakmai teljesités igazoldsa az Avr. 57. § (3) bekezdésében elbirtak szerint
torténjen; (2.1.5.)

— biztositsa, hogy a gazdasagi eseményeket alatdmaszté szamviteli bizonylatokon az
ervényesités az Avr. 55. § (1) bekezdésében elbirtak szerint torténjen; (2.1.5.)

— intézkedjen, hogy a munkavéllalok kinevezési okméanyain a GEI igazgatéjanak,
mint a kételezettségvallalas ellenjegyzéjének alairasa minden esetben szerepeljen;

— ategyen meg mindent annak érdekében, hogy a Hajduinanasi Etkeztetési Nonprofit
Kft-vel az élelmezési napok utolagos egyeztetése — a hianyzok élelmezési napjainak
kisziirése érdekében — megtérténjen.

Célszeriiségi javaslat:

- az Ovodai tagintézmények szétszortsaga miatt kezdeményezze a fenntarténal az

ovodavezetd részére a vezetdi feladatok ellatasahoz sajat gépjarmii hasznalat
engedélyezesét.

Budapest, 2015. marcius 18.
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bels6 ellenér belso ellendrzési vezetd
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ZARADEK

Az ellendrzési jelentéstervezet tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem.
A koltségvetési szervek belso ellen6rzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Korméanyrendelet
42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentéstervezet kézhezvételétél szamitott 8
munkanapon beliil megkiildom a Val-Ethik Kft vezet6jének;*

- észrevételt nem kivanok tenni, *

Felhivom figyelmét, hogy a hataridé elmulasztasat a megéllapitasokkal valo
egyetértésnek kell tekinteni.

2015. marcius (&

PH.
r \
l | T - <
1, y £ ol y A7 z
Jomen. Cxx. ¢
Kovacsné Bata Eva
ovodavezeto

*a megfeleld széveget ala kell hiizni



