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ELOTERJESZTES
a lakossagi 6nerd bevonasaval megvalosuld ut- és jardaépitésrél szol6 6nkormanyzati
rendelet megalkotasarol

Hajdtnanis Varosi Onkormanyzat kezelésében jelenleg 73,8 km tithalézat van. EbbSl 72 km a
szilard burkolatd ut, a tébbi ké és mart aszfalt boritasu. A kiépitetlen kézutak (gyGjts, kiszolgald
¢és lakout) hossza 16 km. Az 6nkormanyzat szamara a helyi kozutak fenntartasa 1990 6ta
kotelezd feladat, a képviselS-testiiletek lehet6ségeik fligevényében tettek eddig intézkedéseket az
uthalézat fejlesztése érdekében. Egy-egy at vagy utszakasz, jarda megépitésében nagy szerepet
jatszott az, hogy az 6nkormanyzat mely teriletek, mely funkciét kiszolgald utak fejlesztésére
tudott palyazatot benydjtani, volt-e olyan lehetéség (mint pl.: az Aranyszalma palyazatok), amikor
egy-egy varosrész, tér megujitasa az ott talalhaté ut, jarda feldjitasat is eredményezte.
Onkormanyzatunk élt a pélyazatok nyujtotta lehetSségekkel, amikor az emlitett Aranyszalma
palyazatokon tdl feltjitotta a Széchényi korat- Ady E. korat — Bethlen G. kérat kézotti 1000 m
hosszusagu kiskorat-szakaszt, de kozbenjarasunkra a kozut kezelésében 1évé Magyar utca is 4j
burkolatot kapott.

A 80-90-es években az akkori varosvezetés a lakossig bevonasaval szinte a teljes uthalézatot
felgjitotta, szilard burkolattal latta el. Az azodta eltelt id6szak javitasi és feldjitasi munkalatai az
uthibak javitasara voltak elegendéek, a teljes palyaszerkezet atépitése csak igen kevés helyen
val6sulhatott meg, kiilon kiemelve azt a tényt, hogy az utak tObbnyire nem a mai jarmuterhelésre
lettek méretezve. Az eléregedd tutjainkon a lakossag és a vallalkozok részérél most egyidében
érkeznek a jelzések és igények az utépitésre, alig talalunk olyan varosrészt, ahol nincs sziikség
kisebb-nagyobb beavatkozasra.

A jardaépitést elsGsorban a kozfoglakoztatas keretében tervezziik évek ota, a legsiirget6bb
helyeken avatkozunk be, megakadalyozva a tovabbi allagromlast. Epitettiink jardat pl. a Hajdu,
Daréezi A., Munkacsy, Dob6 1. utcakon, dsszesen 6,3 km-en.

Jelenleg az 6nkormanyzat 83 km kiépitett jardat tart nyilvan, melybdl 12 km aszfalt-, 4 km
ké- és 67 km beton burkolatu.

Az utak feliiletlezarasakor fokozott figyelmet kell forditani az utcaban megépiilt
kézmiivekre, a most folyo derogacioval a szennyviz kiépitettsége is eléri a 100 %-ot, igy az
alapvet6 kozmuvek hianya az atépitéseket elvileg mar nem befolyasolja.

Tovabbra is gondot okoznak a kisk6zok. Ezek felmérése megtortént, ahol lehetett, a tulajdoni
viszonyok rendezésére is tettink intézkedéseket. Sajnos még most is vannak magantulajdoni
részek, ahol a tulajdoni lap szerinti tulajdonos mar nem él, az 6r6kosok pedig nem érdekeltek a
kiskoz koézutta nyilvanitasaban, vagy nem érhetSk el. Ilyen pl. a Tancsics Mihaly utcai koz, Kinizsi
koz. Mindemellett az idén a Kossuth utcai kisk6z aszfaltozasa is megtortént.

A lakossagot kiszolgalé ut- és jardahalézat minésége az egyik leginkabb komfortbefolyasold
tényez0, ezért az eziranyu fejlesztés minden hajdinanasi lakos és az onkormanyzat érdeke



is. Azt azonban latjuk, hogy az erre iranyuld palyazati forrasok besziikiiltek, az 6nkormanyzat
pedig sajat forrasbol nem képes a fejlesztéseket finanszirozni. Amennyiben marad a jelenlegi éves
ut- és jardaépitési item, elérhetetlennek latszik az 6nkormanyzattal szemben a varoslakok részérdl
megfogalmazott azon elvaras, mely a j6 mindségli gyalogos, valamint gépjarmivel torténd
kozlekedésre iranyul. Tovabbra is varhat az 6nkormanyzat palyazati kiirasra, azonban az biztosan
latszik, hogy a palyazatokkal csak egy-egy utszakasz, kisebb utfelilet Gjulhat meg, mig jelenleg
kozel 70 km 6nkormanyzati at var kisebb-nagyobb beavatkozasra.

Utépitésre a lakosagi 6nerd bevonasa nem ujkeletdi megoldas, Hajdtnanason 2004-ben
alkotta meg Hajdunanas Varosi Onkormanyzat az alapvetSen helyi lakossagi érdekeket
szolgalé kozut épitésére természetes és jogi személyek, jogi személyiség nélkiili
gazdasagi tarsasagok és az 6nkormanyzat k6zotti egyiittmiikodésrél szolé 29/2004. (VI.
01.) Onkormanyzati Rendeletét. A rendelet megalkotasara a kéziti kozlekedésrél 1988. évi 1.
torvény (a tovabbiakban: Kkt.) 31. § (2) bekezdése adott felhatalmazast. Ez a jogszabalyhely ma is
hatalyban van, és arra jogositja fel az dnkormanyzatokat, hogy ha az utépitési egytittmtkodésben
az érdekeltek tobb mint kétharmada részt vesz — az abban részt nem vevd, de a kozut
hasznalataban érdekelt természetes és jogi személyt a résztvevok altal vallalt anyagi hozzajarulas
mértékéig — a rendeletében meghatarozott médon — atépitési érdekeltségi hozzajarulas fizetésére
kételezze.

A jelenleg hatilyos o6nkormanyzati rendelet 2. § (3) bekezdése szerint a rendelet az
onkormanyzati utak akkori allapotanak megfeleléen a foéldutak szilard burkolattal térténd
kiépitésébdl az utalap épitési munkalataira terjed ki.

Arra tekintettel, hogy a rendelet hatalybalépését kovetSen az onkormanyzati tulajdonu utak —
kevés kivétellel - szilard burkolattal mar el lettek latva, a rendelet hatalyon kivil helyezésére
és 4j rendelet alkotasara teszek javaslatot.

Uj rendelet alkotasat indokolja az is, hogy helyi rendelettel lakossagi 6neré bevonasaval
jardaépitést is tamogathat az Onkormanyzat. A felhatalmazast adé Kkt értelmez6
rendelkezései szerint ugyanis ,,ut: a jarmdvek és a gyalogosok kozlekedésére, vagy csak a
jarmuvek, illetve csak a gyalogosok kozlekedésére szolgald, e célra létesitett vagy kijelolt
kozteriilet, vagy maganterilet (kézut, maganut)”.

A Kkt. 31.§ (1) bekezdése kimondja, hogy ,,A kozat hasznalataban érdekelt természetes és jogi
személyek, valamint a helyi 6nkormanyzat az alapvet6en helyi lakossagi érdeket szolgald kozut
épitésére (foldut szilard burkolattal valé ellatasara) egyuttmikodhetnek. Az egytittmikodés (a
tovabbiakban: utépitési egytittmikodés) formajat a résztvevék maguk hatarozzak meg.”

Az 4j rendelet a Kkt. fent idézett 31. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az egytittmikodésnek az
érdekeltségi hozzajarulas megfizetésére vonatkozo el6irasait hivatott szabalyozni. egyidejileg az
onkormanyzat el6irhatja, hogy milyen feltételek egylittes megléte esetén indithaté el az ut-,
jardaépités, milyen kezdeményezést timogat.

Javaslom a testlletnek olyan konstrukcié kidolgozasat, ahol az 6nkormanyzat évente
koltségvetésében hatarozza meg a lakossagi 6neré bevonasaval megvalésitasra tervezett Gt- és
jardaépités keretosszegét, majd palyazat kiirasaval 6sztonzi a lakossagot az onszervez6désre.
A palyazati feltételek meghatarozasaval iranyithaté a lakok6zosség az O6neré minél magasabb
Osszegének biztositasara, és az Onkormanyzat dontésével determinalhatja, hogy azok a palyazatok
nyerjenck tamogatast, ahol a beavatkozas a legstirgetSbb, vagy leginkabb indokolt.



A javaslatom az, hogy az 6énkormanyzat 50 %-os tamogatast adjon a beruhazas koltségeihez.
Kozponti palyazat ritkan adoédik utépitésre, jardara még kevesebb van, azonban ezek a
lehet6ségek a koltségeket csékkenthetik.

Az ut- és jardaépités koltségét el6zetesen meghatarozni nem, legfeljebb megbecsiilni lehet.
Minden ut, utszakasz, jarda kivitelezése soran egyedi tervezés szikséges, a koltségeket a
kivitelezésre kertl6 mutargy alapteriletén tal a jelenlegi allapotok, talajviszonyok, egyéb
mutargyak helye, parkolok és mas tényezok befolyasoljak.
Az o6nkormanyzat kivitelezésében 2017-ben elkésziilt utak és jardak bekeriilési koltségei
alapjan
o Utépités esetén 1 m’re juté 5 cm vastagsigban ACI1 mindségli aszfalt burkolat
készitésének anyagkéltsége brutt6 4.000 Ft/m’ — 6.000 Ft/m?” (jol stabilizalt dtalapra,
meglevé aszfalt burkolatra).
o Jardaépités esetén 1 m>re juté 10 beton jirda készitésére és kavicsigy készitésére
kalkulalt anyagkoltsége brutt6é 2040 Ft/m?* — 2670 Ft/m’.

A rendelet megalkotasaval a cél az, hogy a lakossag onszervez6dd kozosségei sajat erGvel
hozzajarulva az OGket kiszolgalé ut és jarda felujitasahoz, megépitéséhez, maguk is
legyenek részesei a lakokornyezetilk komfortosabba tételének, és az ehhez sziikséges
onkormanyzati forras mértéke is csokkenjen. A megalkotandé rendelet az egy utca, utcaszakasz,
jarda felgjitasaban érdekelt lakosok Osszefogasara épit. A cél megvaldsitasahoz sziikséges a
lak6kozosség egyuttmikodése, a kezdeményezbk részér6l masok meggydzése, megnyerése a
koz6s érdek érvényesitésére.

A rendeletben a Kkt. felhatalmazasanak megfelel6en az érdekeltségi hozzajarulas megfizetésének
rendjét, illetve az érdekeltségi hozzajarulas mértékének megallapitasaig terjedS eljarasi rendet
szlikséges szabélyozni. Az utépitést kezdeményez$ 2/3-os tobbség esetén az Onkormanyzat
kotelezheti az 1/3-ot az érdekeltségi hozzajarulas megfizetésére, azonban a cél az, hogy a
kezdeményezés alulrdl, a lakossagtol induljon és ne keletkezzen egyetlen ingatlantulajdonosban
sem kényszerérzés, vagy ellenallas az utépités miatt, ne érezze tehernek anyagilag sem a
lakékornyezet megujulasat. A lakossagi 6nerd rendelkezésre allasa nélkiil az 6nkormanyzat a
beruhazast nem indithatja, hiszen kotelezettséget vallani csak a fedezet megléte esetén
lehet. Mivel a lakossaggal kotendd egyiittmtikodési megallapodas csak polgari jogi tarsasagot,
épit6kozosséget hoz létre, ami nem jogi személy, igy az hitelt nem vehet fel, a lakossag
mogott csak az onkormanyzat all | kezesként”. Ezért olyan pénziigyi konstrukcioé felallitasa

sziikséges, ahol az 6nkormanyzat kockazata minimalis, a beruhazas pénziigyi fedezete
100 %-os.

A pénzintézetekkel tortént egyeztetéseket kovetben a kovetkezd lehetéségek allnak
rendelkezésre:

1./ A lakossagi oneré biztositasinak legegyszeriibb moédja, ha az érintett ingatlantulajdonos
készpénzben rendelkezik az ingatlanra es6 koltség fedezetével. Az azonban el6fordul, -
kilonosen azoknal az érintetteknél, akik éppen a pénziigyl fedezet hianya miatt nem
csatlakoznak 6nként a kezdeményezéshez, - hogy az ingatlanra esé koltség biztositasara az
érintetteknek hitelt kell felvenniiik.

2./ A fedezet biztositasinak masik formaja, hogy az érintett lakas elGtakarékossagi szerz6dést
kotott lakastakarék-pénztarral (LTP), melynek lejarata esedékes, igy a megtakaritasbol, vagy
az LTP-hez kapcsolédé hitelbdl fizeti meg az utépitési érdekeltségi hozzajarulast. A
lakastakarékpénztarakrol szold 1996. évi CXIIL. torvény 8. § (1)bekezdés 3. pontja szerint e
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torvény alkalmazasaban lakascéld felhasznalasnak mindsil: ,....... hasznilatiban 1évé
lakashoz, csaladi hazhoz vagy tanyai lakdingatlanhoz sziikséges, illetve a beépités alatt allo
vagy mar beépitett tertilet lakhatésagat javitd, a kovetkezOkben felsorolt kézmivek,
kommunalis létesitmények sajat vagy 6nkormanyzati, kézmiifejlesztési tarsulat altal
megvalositott beruhazas keretében térténd kialakitasa (kiépitése, szerelése) és felujitasa:
szilard burkolata ut, kerités, jarda, aram-, gaz-, vizvezeték, szennyvizcsatorna,
csapadékviz-elvezetS csatorna, arok, kézponti fatés, informatikai halézati kapcsolat (telefon,
kabeltelevizio, internetelérés),”.

3./ LTP igénybevételével a legoptimalisabb megoldis az lenne, amelyet vizikozm( tarsulatoknal,
illetve tarsashazi felgjitasok alkalmaval alkalmazni szoktak. Ilyenkor az épit6kozosség hitelt
vesz fel a beruhazas megvaldsitasaihoz, amelyet a kozOsség tagjai altal kotott LTP
szerzGdések lejartakor torlesztenek. Ut- és jardaépitéshez azonban nem kapcsolédnak olyan
jogszabalyon alapul6 biztositékok, amely a hitelez6 bank szamara megfelel6 lenne. A
lehetséges megoldasrél az elSterjesztés irasakor folyamatban van a targyalas.

Az LTP-bdl torténd finanszirozas elénye az is, hogy az LTP-hez az allam tovabbra is
hozzateszi a megtakaritas 30 %-at egy felsé befizetési hatarig, igy a fejlesztésekhez végso
soron allami tamogatast is kaphat az 6nkormanyzat.

A fentiek alapjan el6terjesztem az alabbi

Hatarozati javaslat—ot

Hajdunanas Virosi Onkormanyzat Képvisel6-testilete a lakossigi  6neré bevonisaval
megval6suld at- és jardaépitésrdl szold 6nkormanyzati rendelet megalkotasat szitkségesnek tartja
az alabbi feltételekkel:

—_

Az atépitések taimogatasara palyazati rendszerben kertiljon sor.

Az onkormanyzati timogatas mértéke maximum 50 %-os lehet.

3. Az egyuttmikodési megallapodas megkotése soran elényt élveznek azok a kozosségek,
ahol a kivitelezéssel érintett ingatlantulajdonosok 100 %-a nyilatkozott a ra esé koltségek
viselésérol.

4. A kivitelezés megkezdésének feltétele a koltségek fedezetének teljes rendelkezésre allasa.

Aszfaltburkolatd at feldjitasdhoz Onkormanyzati tamogatas csak akkor adhat6, ha

valamennyi az Gt ala kertil6 nyomvonalas kézmd (ivoviz, szennyvizesatorna, gazvezeték)

megépitésre kertlt, vagy elhelyezhetd az at teriletén kivil.

6. Az elkészilt beruhazas 100 %-ban 6nkormanyzati tulajdonba kerdl.

N

v

Felkéri a polgarmestert, hogy a fenti feltételekkel el6készitett rendelet-tervezetet terjessze a
képvisel6-testiilet elé.

FelelSs:  Szollath Tibor polgarmester
Hataridé: 2018. januar 30.

Hajdunanas, 2017. november 22.

Szollath Tibor
polgarmester



