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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Hajdunénas Vérosi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének a 279/2018. (X1.29.) szamu
Hatarozataval elfogadott éves ellendrzési tevékenységet 2019. évben a Val-Ethik Kft. a
Képviselo-testiilet 280/2018. (X1.29.) szami Hatérozataval elfogadott megbizésa alapjan latta
el.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérol szol6 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése szerint ,Helyi onkormanyzati koltségvetési
szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves ellenérzési jelentést megkiildi a jegyz6nek a
targyévet kovetd év februér 15-ig”. Az Onkorményzat esetében a bels6 ellendrzést szerzodés
alapjan ellaté Kft. belsd ellenérzési vezetGje az cves ellen6rzési jelentést jovahagyasra
megkiildi a jegyz6nek.

A bels6 ellendrzés hatalya kiterjed:

- Hajdunénas Varos Onkormanyzatira;

- az dnkorményzat altal fenntartott koltségvetési szervekre;

- az dnkorményzat 4ltal Ellatasi szerz6dés alapjan nyujtott onkormanyzati tamogatas
mértékének  ellenérzésével  kapcsolatosan a  Hajdinanasi  Reformatus
Egyhézkozség altal fenntartott Szocialis Gondozasi K6zpontra,

- az onkormanyzat iranyitasa ald tartozé barmely, a koztulajdonban 4116 gazdasagi
tarsasagok takarékosabb miikodésérél szolo 2009. évi CCXXIL torvény 1.§ a)
pontjdban meghatérozott koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokra;

- aHajdtnanasi K6z6s Onkorméanyzati Hivatalra;

- aHajdln4nasi Roma Nemzetiségi Onkormanyzatra.

A belsd ellenérzés 2019. évi ellendrzési terve kockazatelemzésen alapult. Kockazati tényezok
stilyozasat végezték el a vezetok és annak Osszesitése képezte a kivalasztast.

A 2019. évre tervezett 8 ellenérzés megvalosult és lezdrasra keriilt. A belsé ellendrzés
elvégezte harom intézmény éatfogo pénziigyi-gazdasagi ellendrzését, tovabbi harom pénziigyi
és két szabélyszeriiségi ellenérzést. Terven feliili soron kiviili ellenérzésre nem kertilt sor.

A belsé ellendrok szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt. Az ellenérzést
akadalyozo6 tényez6k nem meriltek fel, az ellenéri munkat tamogaté feltételek rendelkezésre
alltak.

A lefolytatott ellendrzésekr8l készitett jelentések osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették az ellendrzések  kitlizott céljukat. Tartalmukat tekintve
megfelelnek a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél sz6lo
370/2011. (X11.31.) Korményrendelet 39. §-aban foglaltaknak, valamint a Belsé Ellendrzési
Kézikonyvben eldirt tartalmi és formai kovetelményeknek.

A jelentések képet adnak a Hajdundndsi Reformatus Egyhazko6zség részére 2011. julius 1.
napjatol atadott feladatok ellatasara forditand6 tamogatasok Osszegérdl, az Onkormanyzat
4ltal fenntartott intézmények gazdalkodasanak szabalyozottsagarol, a rendelkezésre bocsatott
eszkozokkel és munkaerével torténé gazdalkodds megitélésérdl. Beszamolnak a belsd
kontrollrendszerek kiépitettségérél és miikodésérol, bemutatjak az intézményekben a
kockézatok felmérése utin a korabbi években végrehajtott ellenérzések megallapitasait,
tovabba az ezekkel kapcsolatban meghatarozott intézkedések megvalositasat. Az ellendri
jelentések bemutatjak az intézményi gyermekétkeztetés, a Hajdtinanasi K6z6s Onkormanyzati
Hivatalban a gépjarmtiadéval kapcsolatos tevékenység, valamint a Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodasénak vizsgélata soran feltart hidnyossagokat.
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Az ellenérzés a programfegyelmet betartva, jogszabalyi hivatkozast is tartalmazo6
megallapitasokat, kovetkeztetéseket tett. A folyamatok hatékonyabb, eredményesebb
miikodése érdekében a vezetés szdméra is hasznosithat6 javaslatokat fogalmazott meg. A
javaslatokat az ellen8rzott szervek, illetve szervezeti egységek vezetdi, érintettjei elfogadtak.

Az ellendrzések lefolytatasan til az ellendrok folyamatos tandcsaddsi tevékenységet is
ellattak az ellendrzések témakorében az érintett munkatéarsakkal valé konzultalasok keretében.

A héarom étfog(’),ellen(’irzéssel érintett intézményben negyedik alkalommal volt jelen a belsd
ellenérzés. Az Ovoda esetében a normativa igényléséhez kapcsolodé adatszolgéltatas terén
keriilt sor hidnyossag megallapitasara, a Csaladsegitd és Gyermekjoléti Szolgalat, Varosi
Bolcsdde esetében megallapitista nem keriilt sor. A Gazdasgi Ellaté Intézmény
gazdalkodasdra vonatkozoan nem keriilt sor hidnyossag megallapitasra, a jelentésben a
Tarsulési szerzo6dés modositasat javasolta a vizsgélat.

2019. évben olyan stlyos szabalytalansagot, hianyossagot nem allapitottak meg az
ellenérzések, amely biintetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felelosségre vonasi
eljaras kezdeményezését tette volna sziikségesse.

L BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

2019. évben az 6nkorményzati koltségvetési szervek belsd ellendrzésct az alabbi jogszabalyok
hataroztdk meg:
- az 4llamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Ant.);
- az allamhaztartasrol szolé torvény végrehajtasarél szolé 368/2011. (XII.31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Avr.);
- a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl ¢s belsé ellendrzésérdl szo6lo
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.);
- ahelyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény (tovéabbiakban: Otv.);
- a Magyarorszdg helyi onkorméanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: M6tv.)

A Bkr. értelmében a belsé ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado ¢s tanacsado
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékel, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és
bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsd ellendrzést végzd személy munkéjat a nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési standardok, utmutatok figyelembevételével,
valamint a - az allamhaztartasért felelds miniszter 4ltal kdzzétett belsé ellendrzési kézikonyv
minta megfeleld alkalmazéaséaval - kidolgozott Bels6 Ellendrzési Kézikonyv szerint végzi.

Az Aht. hatdrozza meg a belsé ellenérzés jogszabilyi alapjait, rendelkezik arrél, hogy a bels6
ellenérzés kialakitasarél, megfelelé mikodtetésérl és fiiggetlenségének biztositasar6l a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A Bkr. hatarozza meg a koltségvetési
szervek vezetdi szamara a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra és mikodtetéscre vonatkozo6
tovabbi részletszabalyokat, valamint a bizonyossagot ad6 ¢és tanacsadd tevékenység
eljarasrendjét. A Motv. a jegyz0 feladatava teszi a belsd ellendrzés mikodtetését és kimondja,
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hogy a helyi &nkorményzat belsd ellenérzese keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A Hajdunanas Varosi Onkormanyzat a tevékenységek és a feladatok folyamatos édtszervezese
kovetkeztében 2019. évben a belsé ellendrzést szerzGdés keretében kiils6 szakemberek
bevondsaval oldotta meg.

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége ebb6l eredden természetszeriileg biztositott
volt, feladatat a jegyzOvel valéo egyeztetéssel, a megkdtott szerzd6dés keretei Aaltal
meghatérozottan létta el a jogszabalyok, az NGM ttmutat6i és a Belsd Ellendrzési Kézikonyv
felhasznalaséaval.

Az ellen6rok fuggetlen, objektiv ellen6rzési és tanacsadoi tevékenységiikkel segitették az
Onkorményzat, az Onkormanyzat altal fenntartott intézmények, valamint a Koz0s
Onkormanyzati Hivatal szabalyszeri, hatékony €s eredményes miikodését.

I. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok végrehajtisinak értékelése

1/1.a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése. az ellen6rzések Osszesitése

A 2019. évi ellendrzési tervet a Hajdundnds Varosi Onkorméanyzat Képviselo-testiilete a
279/2018. (X1.29.) szam@ Hatérozatdval fogadta el. A hatdrozat mellékletében ismertetésre
keriilt az ellen6rizendé szerv megnevezése, az ellenérzések targya, tipusa, célja, modszere, az
ellendrizendé id6szak és az ellenérzések tervezett litemezése.

A Hajdunanas Varosi Onkorményzat 2019. évi ellendrzési terve kockézatelemzésen alapult, a
kockazati modell tényezdinek vezettk Aaltal valo sulyozasaval. A tervezés soran az
onkormanyzati fenntartisii intézmények kivalasztasanal az alapveté mindsitési szempont,
kockézati tényez, az elézé vizsgalat 6ta eltelt id6 volt. A jegyzovel valo egyeztetés soran
keriiltek konkrétan meghatarozésra az ellen6rzési feladatok, hogy a belsé ellendrzés segitse a
szervezet miikodése szempontjabol fontos célok eléréseét, a miikédés és gazdalkodés
szabélyszeriiségét, hatékonysagat €s eredményességét. Az ellenbrzés tervezésénél fontos
szempont volt, hogy a vezetés az intézmények mitkodésérdl folyamatosan atfogo képet
kapjon, ezért az 6nkorményzati fenntartast intézményeknél a rendszerellenérzést kétévente
hataroztak meg elvégezni.

A kozponti koltségvetésbol szarmazo forrasok elszamolasanal a hatélyos jogszabalyok szerint
kell eljarni. A 2019. évi belsd ellendrzés sordn a teriiletek kivalasztasa az onkormanyzat
alapvet6 gazdasagi érdeke alapjan tortént. Meg kell elézni azt, hogy a hatalyos jogszabalyok
alapjan igénybe vehetdtél kevesebb forrast igényeljenek, és azt is, hogy jogosulatlanul
hasznalja fel az 6nkormanyzat a koltségvetési forrasokat. :

Kockazati tényezoként jelentkezik a megallapodasokbol adodo rendelkezések szabalyszer(i
végrehajtasa. A Reformatus Egyhazkozséggel kotott megallapodas a Gondozasi Koézpontra
vonatkozéan nyujtandé 6nkormanyzati témogatas mértéknek ellenérzése minden év maércius
31-ig esedékes.

A Hajdunénasi Epitd és Szolgiltaté Kft-vel a kozfeladat ellatasra kotott szerzoédésekben
meghatarozott tamogatast (kompenzaciot) kell a kozfeladat ellatdjanak biztositani. Az
onkormanyzati koltségvetés szdmara kockazatot hordoz magiban a jogos tdmogatas
mértékének meghatarozasa.

A 66/2018.(I11. 29.) szamt Képviselo-testiileti Hatarozat alapjan elfogadott Egyiittmiikodési
megéllapodas szerint a Hajdinanasi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat belsd ellenbrzésct az
onkormanyzat altal megbizott belsd ellendr végzi. A nemzetiségi onkormanyzat dontéen
kozponti koltségvetési forrasokbol gazdalkodik, igy kiemelten fontos, hogy a gazdalkodasa a
jogszabélyoknak megfeleléen torténjen.
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A helyi adohatésigi feladatok az Onkormanyzat kiemelt feladatai k6zé tartoznak. Az
onkormanyzati bevételek egyik, a lakossagot érzékenyen érintetd csoportjat adjak, ezért
fontos azok szabalyszerti végrehajtasa, és utolagos ellendrzése. A 2019. évben a
gépjarmiladoval kapcsolatos adohatosagi ellenorzés keriilt végrehajtasra.

Az ellenérzési terv 2019. évben teljes kortien megvalésult. Az ellendrzési terv 2019. évre 3
4tfogd pénziigyi-gazdasagi ellendrzést, 3 pénziigyi ¢€s 2 szabalyszerliségi ellendrzést
tartalmazott, az ezekre tervezett ellenéri napok szama: 185 nap. Egyéb feladatokra (soron
kiviili ellenérzések, beszamold készitése, tandcsad6é tevékenység stb.) 30 nap kertilt

tervezésre.

A tablazat a 2019. évi tervezett és elvégzett ellenérzéseket foglalja 6ssze az NGM Utmutaté

alapjén:
Ellendrzott szerv Targy Cél Moédszer
A gazdélkodas
) . szabalyozottsaga, Komplex
Hajdénanasi Ovoda | Atfogo pénziigyi-gazdasagi eredményessége, eszkoz és | ellenbrzeés
munkaerd gazdalkodas,
vagyonvédelem, belsd
kontroll - megfeleld-e.
) A gazdalkodas
Csalad- és Atfogo pénziigyi-gazdasagi | szabalyozottsaga, Komplex
Gyermekjoléti eredményessége, eszkoz és | ellendrzes
Szolgalat és munkaer6 gazdalkodas,
Ko6zpont, Vérosi vagyonvédelem, belsé
Bolesode kontroll — megfelel6-¢.
A gazdélkodas
) szabalyozottsaga, Komplex
Hajdunéanési Atfogé pénziigyi-gazdasagi | eredményessege, eszkoz és | ellenbrzés
Gazdasagi Ellat6 munkaerd gazdéalkodas,
Intézmény vagyonvédelem, belsé
kontroll — megfeleld-¢.
Ko6znevelési feladatok,
Hajdtnanés Vérosi bolesddei ellatas, raszoruld | A tamogatasok elokészitése | Sziroprobaszerl és
Onkormanyzat gyermekek sziinidei és elszamolasa megfelel-e a | tételes ellendrzés
étkeztetés koltségvetési jogszabalyi el6irdsoknak.
tamogatasa
Hajdunanasi Szocialis Gondozasi Onkormanyzati timogatas | Tételes ellendrzes
Reformatus K&zpont mértékének megallapitasa.
Egyhazkozség
Hajdunanasi Epitd | Tavhdszolgaltatas, .
és Szolgaltato Kft. | koztemetd fenntartds, Onkorméanyzati timogatas Szaréprobaszerii
parkolés, piac iizemeltetés mértékének megallapitasa ellendrzés
feladatellatasa
Hajdinanasi Roma | Gazdalkodas Az Onkormanyzat Szuroprobaszerti és
‘Nemzetiségi gazdalkoddsa megfelel-e a | tételes ellenérzes
Onkorményzat jogszabalyi el6irdsoknak.
Hajdtnénasi K6z0s Gépjarmiiadod Az ad6 megallapitasa, Szuroprobaszerii €s
Onkorméanyzati nyilvantartasa és beszedése | tételes ellendrzés
Hivatal megfelel-e a jogszabalyi

eldirasoknak.

N !




Az ellendrzési tervben foglalt ellendrzések megvaldsuldsat tipusonként az alébbi tablazat
szemlélteti:

Ellenérzés tipusa Tervezett ellendérzések Megvalésult ellenérzések
szama szama
Rendszer ellenérzés 3 3
Pénziigyi 3 3
Szabalyszerliségi 2 p.
Ellenorzések Osszesen: 8 8

Az ellen6rzésekhez kapcsoléddan tanacsadasi tevékenység végzése is folyt kiilon megbizas
nélkiil.

A lefolytatott ellen6rzésekrdl készitett jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették a belsd ellenorzés céljat. Tartalmat tekintve megfelelnek a
koltségvetési szervek belsé ellendrzésrol szo6l6 370/2011. (X1.31.) Korményrendelet 39. §-
4ban el6irtaknak. A jelentésekben tett megallapitasok megfelelden aldtdmasztottak voltak, az
ellendrzottek részérdl az eldzetes egyeztetés soran felvetett modositasi igények mérlegelésre
keriiltek és beépiiltek a végleges jelentésekbe. A javaslatok ugy kertiltek megfogalmazasra,
hogy azok vilagosak és lényegre t6roek legyenek, a késobbi teljesités ellendrizhetd legyen. A
javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellenérzés a vizsgalt szervezeti egység
miikddésére vonatkozé sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthaté intézkedések
megfogalmazasara. Az ellenérzés a programfegyelmet betartva, jogszabélyi hivatkozast is
tartalmazé megallapitasokat, kovetkeztetéseket tett. A folyamatok hatékonyabb,
eredményesebb miikodése érdekében a vezetés szamdra is hasznosithaté javaslatokat
fogalmazott meg. A javaslatokat az ellen6rzott szervek, illetve szervezeti egységek vezetdi,
érintettjei elfogadtak.

1/1 .b. Az ellendrzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdras
meginditdsira okot adé cselekmény. mulasztds vagy hidnyossidg gyandja kapcsan tett

jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

Az ellendrzések olyan cselekményt, mulasztast vagy hidnyosségot nem tartak fel, amelyek
kovetkeztében biintetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljards meginditasat kellett
volna kezdeményezni.

1/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elosegité és akaddlyozé tényez6k bemutatisa

Az ellen6rzések kereteit az ellendrzési terv figyelembe vételével kotott szerzédés képezte,
melynek idGkerete a szitkséges vizsgalatokat lehet6vé tette. Ez 4ltal biztositott volt a célok
elérése, hogy a megallapitasok megalapozottak legyenek. A vizsgalatok soran az ellendrzott
munkatéarsak konstruktiv hozzaallasa és kozremiikodése segitette az ellendrzések lefolytatasat,
akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtds soran.

1/2. a. A belsd ellendrzési egység 1étszamhelyzete

A Hajdunénas Vérosi Onkormanyzat bels6 ellendrzési egységet vagy belsd ellentrt nem
foglalkoztat, a szervezeti 4talakitasokra és a megvaltozott tevékenységekre val6 tekintettel a
vezetés 2013. évben a belsé ellenérzés kiilsé kapacitassal valé megoldasa mellett dontott,
melyet szerz6dés keretében megbizott kiils6 szakért6vel biztositott 2019. évben is.

A megbizott kiilsd ellendrzést végz6 szervezet belsé ellendrei a jogszabalyi feltételeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek, az éves kotelezé szakmai
tovabbképzéseket megfeleld oraszamban teljesitik. A belsé ellendrok az erre a tevékenységre
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iranyul6 szandékot a tevékenység megkezdése €s folytatasanak altalanos szabalyair6l sz616
térvény szerint az allamhaztartasért felelés miniszter részére bejelentették. Az Aht. 70. § (4)-
(5) bekezdésében eldirt kotelezd szakmai tovabbképzést teljesitették (,,ABPE” elnevezésli
tovabbképzés) és sikeres vizsgdt tettek, amelyr6l tantsitvannyal és ehhez kapcsolodéan
regisztracioval rendelkeznek.

1/2. b. A belsd ellenérzési egység €s a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A kiilsé ellenérzés miatt a belsd ellenérok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa feltétel természetszertileg teljesiilt. Az ellenérdk a Ko6zos Onkorményzati Hivatal
vezetbjével, a jegyz6vel valo megéllapodas, megbizas szerint végezték a tevékenységet, a
jegyz6nek tortént a beszamolés €s a jelentések atadasa. Az ellen6rdk operativ tevékenység
ellatasaban nem vettek részt.

1/2. c, Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellenérzések soran a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belsd
ellendrzésérdl szolo jogszabaly (Bkr.) 20. § - a szerinti osszeférhetetlenségre okot add
korilmény nem merillt fel, amely akadélyozta volna az ellendrzések elfogulatlan
végrehajtasat és intézkedést tett volna sziikségesse.

1/2. d. A belsb ellenérzési jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az ellendrzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-aban foglalt ellendrzési jogok semmiféle
korlatozasa nem akadalyozta. Az ellen6rok a sziikséges dokumentumokat megkapték, az
érintettekkel konzultalhattak és a sziikséges segitséget megkaptdk az ellendrzések
végrehajtasahoz.

1/2. e. A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyoz6 tényezdk

A tervben &s a szerzddésekben foglalt ellendrzések végrehajtasat nem akadalyozta
érdemlegesen semmiféle tényezo.

1/2. f. Az ellendrzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzésekrdl készilt jelentéseket a kiilsd ellendrok a jegyzOnek atadtik,
melyek a K6zos Onkorményzati Hivatal irattaraba keriiltek. A Bkr. 22. és 50. §- ai szerinti
nyilvantartast a bels6 ellenérzési vezetd vezeti a szerzddés szerint és az év lezardsaval
megdrzésre atadja a jegyzOnek.

1/2. g, Az ellenOrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A Hajdinanas Vérosi Onkorményzat jogszabaly altal eldirt bels6 ellendrzése a szabdlyos,
gazdasigos, hatékony és eredményes munkavégzés érdekében a megbizdsos formaban
biztonsaggal megoldhat6, még akkor is, ha az onkorményzat, illetve a hivatal
tevékenységében, feladatellatasaban jelentdsebb valtozasok kovetkeznek be.

A kiilsd kapacités biztositja a fliggetlenséget, a jegyzbvel val6 egyeztetés a tervezésben €s a
beszamolasban a vezet6i intézkedések forméjéban biztositja a javaslatok hasznosuldsat.

Kozos egylittmitkodéssel elérhetd az Onkorményzat €s az Onkorményzat altal fenntartott
intézményekben, a K6z6s Onkormanyzati Hivatalban a tevékenységek szabalyszerliségének,
jogszabalyoknak valé megfelelése, a gazdasdgosabb, hatékonyabb ¢és eredményesebb
munkavégzés valamennyi feladatellatas teren.



1/3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa

Az Onkorményzat részérél kiilon felkérés tandcsado tevékenysegre 2019. évben nem tortent.
A belsd ellendrzés végrehajtasa soran a tandcsad6 tevékenység az ellenérzésekhez
kapcsolédéan folyamatos volt. Valamennyi ellendrzéshez kapcsolddoan felmeriiltek szobeli
kérdések, amelyekre a véilaszadds vagy azonnal megtortént, vagy a jogszabalyi pontositast
kovetve az ellendrzések folyaman.

. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

11/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszertiségének. gazdasdgossdganak, hatékonysdganak és
eredményességének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé kontrollrendszer nem egy esemény vagy koriilmény, hanem miiveletek sora, amelyek
beleszovédnek a szervezet minden tevékenységébe, folyamatosan végbemennek azokban.
Szerves részét képezik annak, ahogyan a vezetés a szervezetet mikodteti. A belsé
kontrollrendszer dsszefonédik a szervezet tevékenységeivel, és akkor a leghatékonyabb, ha
teljesen beépiil a szervezet infrastrukturdjaba €s szerves részét képezi a szervezet 1ényegének.
A bels6 kontrollrendszer 1ényege, hogy magéaban foglalja azokat a szabalyokat, eljarasokat,
gyakorlati modszereket és szervezeti struktardkat, amelyeket arra terveztek, hogy segitséget
nyujtson a vezetésnek a céljai eléréséhez.

A belsé kontroll olyan Osszetett folyamat, amelyet a szervezet vezetése és dolgozdi
valésitanak meg. Az allamhaztartdsi kontrollok célja a pénzeszkozokkel és a vagyonnal
t6rténd szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredmenyes gazdalkodas biztositdsa. Mindez a
belsé kontrollrendszer keretében kell, hogy megvalosuljon, amelynek miikodtetéséért a
koltségvetési szerv vezetdje a felelds.

A belsd ellendrzés része a belsd kontrollrendszernek, feladata javaslataival, megéallapitasaival
hozz4jarulni az onkorményzat és koltségvetési szervei, gazdasagi tarsasagai mikodésének
szabalyozottsaga, eredményessége javitasahoz.

Az Onkorméanyzat 4ltal fenntartott 5nalléan mik6dd harom intézménynél végrehajtott atfogo
ellenérzés keretében a fobb szabalyzatok keriiltek feliilvizsgalatra (Hajdunanasi Ovoda,
Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat és Kozpont, Virosi Bolcs6de, Hajdinéanasi Gazdasagi
Ellaté Intézmény). A hérom intézményben a belsd ellendrzés két évvel kordbban végzett
atfogd pénziigyi-gazdasagi ellendrzést. A Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat és Kozpont
esetében nem volt intézkedési tervet igénylé megallapitas, csak figyelemfelhivas a Téarsulési
megallapodds moédositisara. Az Ovoda intézménynél megtortént az Alapité Okirat
modositssa, a GEI esetében nem volt indokolt. A 2019. évi ellendrzés az Ovoda esetében
allapitott meg hidnyossagot, illetve tett javaslatot elsésorban a normativa igényléshez
kapcsol6dé nyilvantartasok tekintetében.

A normativa ellenérzések soran a javaslatok szama Osszesen 2, amelyb6l 1 javaslat a
Gyermek- és Kozétkeztetési Kft-re, 1 javaslat pedig az Ovoda intézményére vonatkozott.

A 2019. évi ellendérzések sordn a legtobb megéllapitds a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodésa kapcsan tortént. A javaslatokbol 2 a RNO elnokét, 2 a K6z6s Hivatal jegyzojét
érintette.

A Kozos Onkorményzati Hivatalndl a gépjarmiladoval kapcsolatban 3 javaslat keriilt
megfogalmazasra, amelyet az érintett vezetdk elfogadtak.
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A belsd ellendrzés 2019. évben Ssszesen 4 szabalyszeriliségi, 7 operativ és 1 célszerliségi
javaslatot fogalmazott meg, 33 %-a a szabalyozottsagra, 59 %-a az operativ feladatellatasra s
8 %-a célszeriiségre vonatkozott.

Az ellenbrzések soran tapasztaltak alapjan — elsésorban a harom atfogé ellen6rzéssel érintett
intézményre vonatkoztatva - elmondhat6, hogy a bels6 ellen6rzés a korabbi években tett
javaslataival, megéllapitdsaival hozz4jarult a szervezetek belsd kontrollrendszerének
javitaséhoz.

A 2019. évi ellendrzések végrehajtasdhoz 2018. november hénapban a belsd ellenérzés
elvégezte a Belsd Ellenérzési Kézikonyv jogszabélyoknak megfelelé modositasat.

ab) A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

A legiijabb, 2012.01.01 -jétél érvénybe 1épett szabalyozas szerint az allamhaztartasr6l sz616
2011. évi CXCV torvény a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszere cimmel az
alabbiakban fogalmaz:

69. § (1) A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése €s targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdalja, hogy
megvalosuljanak a kévetkezo6 célok:

a) amikddés és gazdalkodés sordn a tevékenységet szabalyszerien,
Gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kételezettségeket teljesitsék, €s

c) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektol, karoktdl és nem
Rendeltetésszer(i hasznalattol.

(2) A belsé kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikddtetéseert s fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetSje felelés az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok figyelembevételével.

E megfogalmazds nagyon tomdren, de egyben érthetden foglalja Ossze a belso
kontrollrendszer mibenlétét, harmas célrendszerét és természetesen a felel6sség kérdését is.

Tovébbi tampontot jelent a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérol sz016 jogszabaly, a
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet is e témakérben, amikor az értelmez6 rendelkezések
koz6tt a belsé ellen6rzés fogalmandl meghatarozaséban a kdvetkez6t irja:

2. § b) belsé ellendrzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé s tanacsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodéset fejlessze és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzodtt szervezet irdnyitdsi és belso
kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az eléz6ekbdl kitiinik, hogy az utolagos monitoring korébe tartoz6 belsé ellenbrzés végsd
soron az iranyitasi és a fent taglalt bels6 kontrollrendszer hatékonysaganak értékelésén és
fejlesztésén keresztiil jarul hozza az intézményi célok minél teljesebb megvaldsulaséhoz. Az
is megallapithat6, hogy a korabban jellemz6 szabalyossagi €s szabélyszerliségi kovetelmények
mellett jelenleg mar sokkal inkabb az er6forrasokkal valo hatékonyabb és eredményesebb
gazdalkodas keriil elétérbe, tovabbd a minden szinten megfeleld informaciéval val6
ellatottsag.

A tevékenységben pedig a tandcsadés jelentbsége egyértelmien felértékel6dik. Ez utobbi a
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fogalmi meghatarozas szerint ,,a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott
értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a bels6 ellendrzési vezetd és
a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kozdsen irdsban vagy szOban hatdroz meg
anélkiil, hogy a felel6sséget magéra véllalnd a bels6 ellendr.

A tanicsadas az ellendrzések végrehajtisa sordn jellemzOen szobeli megéllapodas alapjan
torténik, és tobbféle modon jarulhat hozza a tevékenység javulasdhoz. Gyakran mashol jol
miikodd, bevalt gyakorlatok terjesztését, illetve a szabalyozasok kévetelményeinek sok
esetben nehezen kovethetd értelmezését jelenti. Emellett esetenként parhuzamossagok
elhagyasiban vagy munkaszervezési ésszertisitések végrehajtasaban olt testet.

A Bkr. II. Fejezet 3. pontja a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerét az alabbi
elemekre bontja:

3.§ A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiild - megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informaciés és kommunikacids rendszer, és
e) nyomon kévetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséert.

A belsd kontrollrendszer el6zdekben emlitett 6t elemének az Onkorményzatnal valé
miik5désérdl a vizsgalatok tapasztalati és a beszamolas alapjan az alabbiak foglalhatok dssze:

a) Kontroll kérnyezet

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérol szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben

— vildgos a szervezeti struktira,

— egyértelmtiek a hatéskori viszonyok és feladatok,

— meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

— 4tlathaté a human er6forras kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési
szerv ellenérzési nyomvonalét, amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak szoveges
vagy tablézatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza
kiilonosen a felelésségi és informécids szinteket és kapesolatokat, iranyitasi és ellen6rzési
folyamatokat, lehet6vé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellenbrzesét.

A kontrollkémyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a szervezeti
felépitést, valamint azt a légkort, amely befolyasolja a belsd kontroll altalanos mindséget.

A kontrollkérnyezet alapozza meg a belsd kontroll dsszes t6bbi elemét a fegyelem és a
szervezeti struktiira biztositasa altal.

A vizsgalt idészakban a jogszabalyok valtozasa folyamatos volt, az ellen6rzott intézmények
alaptevékenységét, szervezeti rendszerct alapvetéen nem érintette. Az atfogo ellen6rzéssel
érintett harom intézményben a legfontosabb alapdokumentumok, mint az Alapité Okirat,
SZMSZ, a miikodéshez sziikséges szakmai szabalyzatok 4tdolgozasra, modositasra ¢€s
elfogadasra keriiltek. A megfeleld szervezeti struktura kialakitisa a Hajdundnasi Gazdaséagi
Ellat6 Intézménnyel (tovabbiakban: GEI) szorosan egyiittmiikodve értelmezhet. Az
intézmények gazdalkodasi feladatait a GEI latja el, az operativ gazdalkodassal kapcsolatos
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jogkorok atfogd szabalyozasa a korabbi években kotott Megallapodasban keriilt rogzitésre.

Az el6irt ellenérzési nyomvonalat a koltségvetési szervek vezetdi elkészitették, rendszeres
aktualizalasuk megtortént. Az elkészitett szabdlyozds a koltségvetési szerv miko6dési
folyamatainak tiblazatba foglalt leirdsa, amely tartalmazza kiilondsen a felelosségi €s
informéciés szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetve teéve
azok nyomon kovetését és utolagos ellendrzéset.

Az intézményekben a munkakori leirasok teljes korlien aktualizalasra €s megismertetésre
keriiltek, igy a dolgozék annak ismeretében, annak megfeleléen lattak el feladataikat. A
munkakéri leirasok tartalmaztdk az intézmény nyomvonalaban rogzitett ellenérzési pontokat.
A jogszabalyok elérése mindenki szamara biztositott a jogtaron, illetve internetes weblapon
keresztil. Minden dolgozé szAméara biztositott a Képviselo-testilleti eldterjesztések,
rendeletek, hatdrozatok, illetve a bels6 szabalyzatok elérhetdsége. Az 4tfogé vizsgalattal
érintett intézmények vezet6i munkakori leirassal rendelkeztek.

A célvizsgalatok korében a Koz0s Onkorményzati Hivatalban, a RNO tekintetében a
kontrollkérnyezet megfeleld, a kozponti koltségvetési tamogatasok elszamolasanal, a
gépjarmitadéval kapesolatos ad6hatosagi tevékenységeknél a belso szabalyozasok megfeleltek
a jogszabalyi el6irasoknak. A vizsglt teriileteken vilagos a szervezeti struktura, egyértelmiiek
a hataskori viszonyok és feladatok.

A Reformatus Egyhdzkozség altal mikodtett Szocialis Gondozasi Kozpont, valamint a
Hajdunanasi Epitd és Szolgdltaté Kft. altal biztositott kozfeladat ellatdsara juttatott
onkormanyzati tdmogatis elszamoldsa a megéllapoddsban rogzitettek szerint tortént,

szabalytalansagot nem allapitott meg az ellen6rzes.

b) Kockéazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazatkezelési
rendszert mikodtetni. A kockazatkezelés soran fel kell mémi, és meg kell éllapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat. A kockézatkezelés
rendjének kialakitasa soran meg kell hatarozni azon intézkedéseket és megtételiik modjat,
amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint médszer a vezetés gyakorlati eszkoze, a tervezes €s dontéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része. A vezetOknek killon figyelmet kell forditani arra, hogy a
kockézatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgozdja megértse a
kockazatkezel€és értékét.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockéazatkezelés elsdsorban a koltségvetési szerv
feladatellatisat tdmogatd belsé folyamat, és nem az adott koltségvetési szerven kiviili
szervezetek, hatdsagok igényeit szolgalja.

A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az osszefliggésrendszer, ¢s az ezzel kapcsolatos
felelosség vilagossa valjék minden érintett szamara. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak
megfeleléen a kockazatokért valo feleldsségeket is delegalni kell a megfelel6 szintekre.
Ezaltal a kockéazatkezelés beépiil a mindennapi tevékenységek kozé, €s nem elkiiloniilt — csak
id6szakos — feladatta valik.

A kockézatfelmérés célja a kockazatok megallapitasa és jelentdségiik szerinti sorba allitasa
annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekovetkezési valdszinlisége, €s azok
milyen hatéssal lehetnek a koltségvetési szervre, ha valoban felmeriilnek.
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A koltségvetési szerv vezetbje évrdl évre koteles meghatarozni és aktualizalni a szervezet elott
4llo rovid és kozéptava prioritasokat, célkitiizéseket és feladatterveket, melyet az éves
munkatervben-tervben kell rogziteni.

Az éves munkaterv elkészitését 4tfogo kockazatfelméréssel kell osszekotni, a feladatokat egy
idében kell végrehajtani. Az éves ellendrzési tervet a Hajdinanas Varosi Onkormanyzat
intézményeinél végzett ellendrzések tapasztalatai alapjan allitottak Ossze.

A Kkivalasztott teriileteknél szempont volt az is, hogy lehetéség szerint minél nagyobb
lefedettséget jelentsenek. Az Onkorményzat alapveté gazdasagi érdeke, hogy a kdtelezd €s
onként vallalt feladatellatisénak valtozasabol eredd kockézatot a megfelel szervezeti
struktira kialakitasaval, a feladat és hataskorok tigyrendben, illetve a munkakori leirasokban
vald rogzitésével csokkentse. Az elvart tudast és szakmai ismeretet a dolgozok részére
tovabbképzéseken és egyeztetd megbeszéléseken valo részvétel biztositasaval novelje.

Az atfog6 vizsgélattal érintett intézmények vezetSi Eves munkatervet készitettek. Az éves
munkaterv az egész évet feldleli, az elvégzett munkardl év végen értékelést készitettek,
amelyet a fenntart6 elé terjesztettek.

Az tfog6 ellenérzéssel érintett harom intézményben a kockazatok kezelése eléri a megfeleld
minGsitést. A célellendrzések targyat képezd tevékenységekre, folyamatokra vonatkozo6
értékelés kapcsan megéllapithatd, hogy a szervezeti kockazatkezelés — jogszabalyban
Kkételezden eldirt — rendszere és folyamata nem kiilonill el az elvileg fuggetlen belsé
cllendrzési tevékenységtél. A szervezet miikodési folyamatait veszélyezteté kockazatok
azonositasat és értékelését a folyamatgazdék vagy felelds szervezeti egységek helyett a belsd
ellentrzés végzi el.

c) Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. §(1)A koltségvetési szerv vezetbje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, €s erdsitik a szervezet integritasat.

(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozo6an biztositani kell
a szervezeti célok elérését veszélyezteté kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését, kiilondsen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzOdések, a kifizetések, a tamogatasokkal val6
elszamolds, a szabélytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempont( megalapozottsaga,

c) a dontések szabalyszeriiségi szempontbél torténd jévéhagydsa, illetve
ellenjegyzése, valamint

d) a gazdasagi események elszdmoldsa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelel6

konyvvezetés és beszamolas).
(3) Az (2) bekezdésa), c) és d) pontjdban felsorolt tevékenységek feladatkori
elkiilonitését biztositani kell.
(4) A koltségvetési szerv vezetGje koteles a koltségvetési szerv belsé szabilyzataiban a
felelsségi korok meghatirozasaval legaldbb az alabbiakat szabalyozni:

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informéaciokhoz val6 hozzéférés,

¢) beszamolasi eljarasok.

A kontrolltevékenységek a szervezet egész szintjén jelen vannak, biztositjadk a kockazatok
kezelését a szervezet céljainak elérése érdekében.
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A kontrolltevékenység magaba foglalja a kontroll médszereket, a feladatok szétvalasztasat, a
feladat végzés folyamatat. A megel6z6 kontrollok egyik leghatékonyabb moédszere a
folyamatba épitett ellendrzés. Az Onkormanyzat 4ltal fenntartott intézményekben a dolgozok
munkakori leirdsaiba beépitésre keriilt a kontrolltevékenységek ellatasa. A dolgozok altal
el6készitett iratok csak a szervezeti egység vezetGjének szigndlasival tovabbithatok, igy
valamennyi irat esetében megvalosul a vezetdi és a folyamatba épitett ellendrzés is. A
kotelezettségvallalasokndl a pénziigyi ellenjegyzéssel, a pénziigyi kifizetések el6készitésénél
az érvényesitéssel, az érvényesitésben kijel6lt kontirozdsra vonatkozéan a fokdnyvi
konyvelésben t6rténd régzités soran, az atutalasok teljesitése el6tt a banki termindlon val6
ellendrzés alkalméval valosulnak meg a pénziigyi-szamviteli folyamatok engedélyezési és
jovahagyasi eljarasok a kontrolltevékenységek kérében. A GEI és a hozza tartozé onalldan
miik6dd intézmények esetében mindezek a ,,Megéllapodasban” rogzitett feladatmegosztas
alapjdn valésulnak meg. A Kozos Hivatalndl miikédnek kontrolltevékenységek, a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa biztositott volt, az Osszeférhetetlenségi szabalyokat
betartottdk. A gazdasigi események elszdmolasa, dokumentaldsa és konyvelése megfelelt a
jogszabalyi eldirasoknak. A RNO tekintetében a kontrolltevékenységek nem miikodtek, a
tamogatasokkal valé elszdmolasoknal szabalytalansagot allapitott meg az ellendrzés.

A feltaré kontrollok a bekdvetkezett hibakat tarjak fel, amelyek mar utdlagos kontrollok.
Ezeket a hidnyossagokat tarta fel a belsé ellendrzés a 2019. évi ellendrzések végrehajtasa
soran. A belsé ellenérzés a hibak, hidnyossagok feltarasakor pontos jogszabalyi hivatkozassal
tette meg javaslatait az ellenérzottek részére. Az ellendrzottek részérdl tobb esetben mar az
ellenérzés befejezése el6tt, vagy az intézkedi terv elkészitése el6tt megtortént vagy
megkezd6dott a hibak kijavitasa.

d) Informécids és kommunikacids rendszer

A Bkr. 9. § a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérol idevago
eldirasa a kovetkezo:

(1) A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfelelé informaciok a megfelelé iddben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(2) Az informacios rendszerek keretében a beszamoldsi rendszereket tgy kell
miikddtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszamolasi
szintek, hataridok és médok vilagosan meg legyenek hatarozva.

Az atfogé vizsgalattal érintett intézmények esetében a koltségvetési szerv vezetdje kialakitotta
a szervezet minden szintjén érvényesiilé informaciés €s kommunikdciés rendszerét. Az
elozetes vezetdi ellen6rzés Kkeretében biztositotta a dolgozok részére a szabalyozasok
megismerését, munkaértekezletek, szakmai megbeszélések, beszdmoltatdsok utjan. Ezzel
biztositva, hogy az intézmény valamennyi dolgozdja, minden szinten hozzajusson a feladata
ellatasahoz, sziikséges informaciohoz.

A célellenérzések tekintetében a korabbi évekhez viszonyitva — els6sorban a normativa
elszamolashoz kapcsolédoan — jelentds mértékben javult az informacié €s kommunikécid a
Ko6zos Hivatal és intézményei kozott.

e) Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
A jogszabaly err6l igy fogalmaz:

Bkr. 10. § A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a
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célok megvalositdsanak nyomon kovetését biztosito rendszert, mely az operativ
tevékenységek keretében megvalésul6 folyamatos és eseti nyomon koévetésbdl, valamint az
operativ tevékenységektol fliggetlenil miik6dé belsd ellendrzésbol all.

A vizsgalt intézményekben az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott
rendszerességgel (naponta, kéthetente) vezetdi értekezleteken torténd szamonkéréssel €s
beszamolassal valosult meg. A RNO gazdalkodasanak ellendrzése kapcsan megéllapitotta a
vizsgélat, hogy a kozponti €s onkormanyzati tamogatassal torténd elszamolasok nyomon
Kkévetése nem volt megfeleld. Az utélagos monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsd
szakértd altal végzett belsd ellendrzések keretében valosul meg.

. INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSULASA
Az intézkedési tervek megvalésitasa

Az étfogo ellendrzéssel érintett harom intézményben a belsd ellendrzés negyedik alkalommal
volt jelen. A két évvel korabbi atfogd ellendrzés kapcsan vagy nem kertilt sor megallapitasra,
(Csaladsegit6), a GEI esetében nem volt indokolt a javasolt Alapité Okirat médositasa, az
Ovoda intézménynél az Alapité6 Okirat moédositasa megtortént, az élelmezési
tevékenységeknél a nem étkez6k utolagos kisziirése nem valdsult meg teljes koriien.

A 2019. évi normativa ellendrzés kapcsan a helyszini ellenérzés megéallapitotta, hogy az
intézményi gyermekétkeztetésre iranyul6 javaslatok realizélasa nem volt teljes korti.

A tovabbi 2019. évi ellendrzések kapcsan tett javaslatokra készitett intézkedési tervekben
meghatarozott feladatok realizalasat a soron kovetkezd ellenérzés fogja szamon kémi.

IV. ABELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK és JAVASLATOK
HASZNOSULASA

A 2019. évben megbizas keretében végzett belsé ellendrzések megallapitisai és az ezzel
kapcsolatos javaslatok.

1.) A Hajdinanis Virosi Onkormanyzat részére Magyarorszag 2018. évi
koltségvetésérdl szélo 2017. évi C. torvény 2. szima melléklet szerinti koznevelési
feladatok tAmogatasara, bolcsddei ellatas tamogatasara, valamint a raszorulé gyermekek
sziinidei étkeztetésének tdmogatisiara biztositott kozponti kdltségvetési forras
elszamoldsanak ellendérzése.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy:
e a kozponti koltségvetési timogatas elszémol4sa, az ahhoz kapcsol6dd nyilvantartasok
vezetése a vonatkozo jogszabalyok szerint tortént-e.

Ellendrzott idészak: 2018. januér 1-t81 2018. december 31-ig.



16

Ellenérzéssel érintett szervezetek:

Hajdunanas Varosi Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala
4080 Hajdunanas, Koztarsasag tér 1.

Hajdananasi Ovoda
4080 Hajdtin4anas, Magyar u. 104.

Hajdtnanasi Csaladsegit6 és Gyermekjoléti Szolgalat, Vérosi Bélcséde
4080 Hajdunanas, Kossuth u. 19.

Hajdinanasi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft.
4080 Hajdunanas, Bocskai u. 6.

Megillapitasok:

Az Onkormanyzat a timogatisok felméréséhez, elszdmolasdhoz szitkséges alapadatok
bekéréséhez a Kincstar altal kikiildott elszdmolds felmérés adatlapjait az intézmények
rendelkezésre bocsatotta. A MAK részére torténd adatszolgaltatas szerkezetének megfeleléen
kérték a felméréshez és elszamolashoz sziikséges mutatoszamokat. Az  ellenbrzés
megallapitotta, hogy a timogatasok alapjaul szolgalé dokumentumok mindket intézményben,
az Onkorményzat Szocidlis Csoportjanal, valamint az intézményi kozétkeztetés
kozszolgaltatasi tevékenység ellatdsat végz0 Hajdundnasi Gyermek- ¢és Kozétkeztetési
Nonprofit Kft.-nél maradéktalanul rendelkezésre élltak. Az igényelhetd jogviszonyok
megfeleltek az intézmények hatalyos alapitéi okirataban, illetve miik6dési engedélyében
foglalt tevékenységeknek. A koltségvetési tamogatds alapjat képezd feladatokat minden
esetben a koltségvetési torvényben, valamint az agazati jogszabéalyokban eloirtak szerint
végezték.

A bels6 ellendrzés a kozétkeztetésekkel kapcsolatban a korabbi években t6bb ellentrzést
végzett a Kft.-nél. A legut6bbi ellenérzés 2018. januér hénapban volt. (1d.: HAJ/72/2018.
Iktatoszamu  Ellendrzési  jelentés) Az Ovodai étkeztetés  tételes  ellen6rzését
tagintézményenként a 2017. médjus havi dokumentumok alapjan végezte el a vizsgalat. Az
Ovoda 4ltal jelentett étkezéi 1étszamot, a Kft. altal nyilvantartott adatokat Gsszesitetve 540
adag eltérést allapitott meg az ellendrzés, amivel a Kft. tobbet fozott. A helyszini
ellendrzés megallapitsai alapjan a kovetkezé javaslatot fogalmaztuk meg a Hajdunanasi
Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft. Ugyvezet6jének:

— intézkedjen annak érdekében, hogy a hidnyzok élelmezési napjainak kontrollja a
szolgaltatast igénybe vevd intézményekkel minden honapban utblagosan is
megtorténjen.

A Kft. iigyvezetéje 2018. februar 28. napjival 1/2018. (2018.02.28.) szamu Ugyvezetoi
utatasitisban eldirta a téritési dij beszedd részére az intézményekkel legalabb havonta
torténé utélagos létszam egyeztetés végzését.

A normativa elszamolds ellen6rzése sordn elvégeztik a Kft. és az Ovoda altal a
gyermekétkeztetésrdl végzett havi utélagos egyeztetcs feliilvizsgalatat.

Az ellendrzés megdllapitotta, hogy az egyeztetés nem volt teljes kori. A nyari — julius,
augusztus — tigyelet iddszakdban egyéltaldn nem végeztek egyeztetést. Ebben a két honapban
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az sszes eltérés 249 adag, mivel jelentds volt az elvitt adagok szdma. Tovabba junius,
oktéber, november és december hénapokban nem egyeztetett az 1. és 2. szamu Tagoévoda,
szeptember hénapban az 1-es és 2-es Tagévodan kivill a 3. szamu Tagbévoda sem.

A rendelkezésre ll6 adatok dsszesitése alapjan a helyszini ellendrzés 3.541 adag eltérést
allapitott meg az Ovoda dltal leadott 1étszim és a Szolgaltaté altal nyilvantartott étkezok
létszama kozott.

A 2018. évi normativa elszémolas alapdokumentumainak ellenérzése sorén az ellen6rzés
elvégezte a 2018. januari jelentésben a sziinidei gyermekétkeztetésre vonatkozd
megfogalmazott javaslatok teljesiilésének utévizsgalatat is.

Ezek:
,,A helyszini ellen6rzés megaéllapitésai alapjan javasoljuk a Jegyzének:
— szabélyozza a kozponti timogatassal kapcsolatos folyamatokat,
— jelolje ki a folyamatban részt vevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért
altalanos felelésséget viseld vezetd beosztasu személyt (folyamatgazda),
— hatérozza meg egyértelmiien a feleldsségi, hataskori viszonyokat és feladatokat,
— biztositsa a sziinidei gyermekétkeztetés kapcsan a Villalkozoi szerz6désben eldirtak
betartasat és betartatasat,
— intézkedjen, hogy a réaszorulo gyermekek sziinidei étkeztetésének analitikus
nyilvantartisa egyértelmii adatot szolgaltasson a kozponti koltségvetési tdmogatas
elszamolaséhoz.

A helyszini ellendrzés megafl.llapité.sai alapjan javasoljuk a Hajdunanasi Gyermek- ¢s
Kozétkeztetési Nonprofit Kft. Ugyvezetdjének:

— tegyen intézkedést a sziinidei gyermekétkeztetés kapcsan a Vallalkoz6i szerz6désben
eléirtak betartasara,

— biztositsa, hogy a szolgéltatas végzéséhez kapcsoldddan kibocsatott szamlak feleljenek
meg az Afa torvényben elbirtaknak.”

A helyszini ellenérzés megdllapitotta, hogy a riszorulé gyermekek sziinidei
timogatasdra vonatkozoé valamennyi javaslat 2018. évben realizalasra keriilt.

V1. JAVASLATOK

A helyszini ellen6rzés megallapitésai alapjén javasoljuk az Ovoda Vezetdjének:

— biztositsa, hogy a Hajdtninasi Gyermek- és Kozétkeztetcsi Nonprofit Kft.-vel az
élelmezési napok utdlagos egyeztetése — a hianyzok élelmezési napjainak kisziirése
érdekében — teljes korlien megtorténjen.

A helyszini ellendrzés megéllapitésai alapjan javasoljuk a Hajdunanasi Gyermek- ¢és
Kozétkeztetési Nonprofit Kft. Ugyvezetdjének:

— intézkedjen annak érdekében, hogy a hidnyzok élelmezési napjainak kontrollja a
szolgaltatast igénybe vevl intézményekkel minden hénapban teljes korlien
megtorténjen.
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2) A Hajdandnasi Reformatus Egyhazkozség ¢és a Hajdindnas Virosi
Onkorményzat kézott 2011. dprilis 29-én a Szocidlis Gondozasi Kézpontra vonatkozéan
létrejott Ellitasi szerzédés 6. pontja alapjin nyidjtandé dnkormdinyzati timogatis
mértékének ellenérzése.

Ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy:
ea 2011. 4prilis 29. napjan a Hajdinanis Varosi Onkormanyzattal kotott Ellatasi
Szerz6dés 6. pontja alapjan nyujtott nkormanyzati timogatas felhasznalasa megfelel-e
a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a szervezet bels6 szabélyzatainak, valamint a nyujtott
tamogatds mértéke fedezetet nyujt-e a feladatellatdshoz kapcsolddo, igényelhetd
tAmogatasok és kiadasok kiilonbozetére.

Ellendrzott idészak: 2018. januar 1-t61 2018. december 31-ig.

Ellenorzéssel érintett szervezet:

Hajdtnanasi Reformétus Egyhazkozség Iddsek Otthona és Szocidlis Kézpontja,
4080 Hajdunanas, Kossuth u. 2.
Gondozasi K6zpont telephelye,
4080 Hajdunanas, Polgéri u. 12.
4080 Hajdunanas Dorogi ut 14.

Megillapitasok:

Az intézmény miikodése, gazdalkoddsa megfelel a jogszabalyi eldirdsoknak, illetve a
szervezet belsé szabalyainak. Az Ellatasi Szerzddésben vallalt tevékenység ellatasat a
rendelkezésiikre bocsatott személyi és anyagi erdforrasok gazdasagos, célszerti €s eredményes
felhasznalasaval folyamatosan biztositottak.

A Szt. 62. §-a alapjan és a kiilon jogszabélyban foglalt szakmai szabalyoknak megfelelden
nytjtottak szocidlis étkeztetést, a hazi segitségnytjtast a Szt. 63. §-a alapjan és a kiilén
jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfelelden mikddtetik. Az Szt. 63. §-aban
elbirtak szerint a hazi segitségnyujtas ellatdsa és tamogatdsa két részre oszlik. A hazi
segitségnytijtas keretében a (2) bekezdés alapjan szocidlis segitést vagy —az e tevékenységet
is magéaba foglalé — személyi gondozast kell nyujtani.

A Szt. 65/F. §-a alapjan és kiilon jogszabalyban foglalt szakmai szabilyoknak megfelelden
tartanak fenn idskoruak nappali ellatasat biztosité intézményt. A Szt. 80. § (3) bekezdés a)
pontja alapjan és kiilén jogszabalyban foglalt szakmai szabilyoknak megfelelen tartanak
fenn idéskortiak gondozohazat illetve iddsek otthonat.

A kozponti koltségvetési tamogatés igényléséhez sziikséges nyilvantartasokat vezetik.

A vizsgilat megillapitotta, hogy 2018. évben a kozfeladat ellitisdhoz kapcsolodé
onkormdényzati tAmogatis mértéke fedezetet nyijtott a bevételek és raforditott kiaddsok
kiilonbézetére, a Gondozasi Kozpontnak 2.031.512 forint pénzmaradvinya keletkezett.
A 2019, évre tervezett feladatmutaték alapjan a Szocidlis Gondozasi Kézpontnak 2019.
évben varhatéan 10.000.000 forint 5nkormanyzati timogatasi igénye jeletkezik.
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3) Csalid- és Gyermekjoléti Szolgalat és Kozpont, Virosi Bolcsdde

Az ellen6rzés célja annak megallapitasa, hogy az intézmeény:
e miikddése, gazdalkodasa megfelel-e a jogszabalyi el6irdsoknak, illetve a szervezet belsd
szabalyzatainak;
e megfeleld-¢ a targyi eszkdzokkel valo gazdalkodas;
e a rendelkezésre all6 munkaerét és bérkeretet hatékonyan és térvényesen hasznéltak-e fel;
e kellden szabalyozott és végrehajtott-¢ a készletgazdalkodas;
o megfelelden biztositott-e a vagyonvédelem;
e hogyan érvényesiil a vezetsi és a munkafolyamatba épitett ellendrzés.

Ellenérzott id6szak: 2017. januar 1-t61 2018. december 31-ig.
Megallapitasok:

Az intézmény kozfeladata: gyermekjoléti szolgaltatas, gyermekjoléti kozponti feladatellatas,
csalédsegités, bolcsddei ellatss, tanyagondnoki szolgaltatas. Az el6zd vizsgélt idészakhoz
viszonyitva az intézményben a Kozpont feladatellatasaban kovetkezett be valtozas. 2018.
szeptember 1-t61 a Gyvt. 40/A. § (2) ag) pontja értelmében a csalad- és gyermekjoléti kézpont
az dltaldnos szolgiltatasi feladatain til a gyermek csaladban nevelkedésének elosegitése, a
gyermek  veszélyeztetettségének megel6zése érdekében a gyermek igényeinek és
sziikségleteinek megfelel6 6nall6 egyéni és csoportos specidlis szolgaltatasokat, programokat
nyujt, amelynek keretében 6vodai és iskolai szocialis segito tevékenységet biztosit.

Az intézmény fenntartéja a Hajdtnanas - Folyas — Tiszagyulahaza - Ujtikos Szocialis és
Gyermekjoléti Onkorményzati Tarsulas, a tarsulds gazdasagi feladatait kozvetlen
munkaszervezeteként a Hajdtnanasi Gazdasagi El1at6 Intézmény (GEI) latja el.

Az intézmény gazdéalkodasi feladatait a GEI-vel kordbban kotott Megallapodas rogziti.

Az intézmény Alapité Okirata a jogszabalyok ¢s az ellatott feladatok valtozésanak
megfelelden titkrdzi a szervezet miikddésének jogi kereteit. Az Alapité Okirat maradéktalanul
tartalmazza az Avr. 5. § (1) bekezdésében el6irt tartalmi kovetelményeket.

Az intézmény rendelkezik irasban foglalt, aktualis és a szervezet sajatossagait is tiikroz6, a
hatalyos jogszabalyoknak megfeleld Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal, amelyet az
intézmény Szakmai Programjaival egyiitt a Tarsulas Tandcsa a 23/2018. (XI. 28.) TT.
Hatérozataval fogadott el.

Az intézmény miikodésének szabalyozottsiga terén eleget tett a Szakmai rendelet 5. § (1)
bekezdésében meghatarozott kovetelményeknek, amelyben a szocialis szolgaltatokra eldirt
valamennyi szabélyzattal rendelkezik.

A szolgaltat6 a feladatok ellatasahoz szitkséges személyi feltételeket biztositotta. A dolgozok
a munkakoritk ellatdsahoz sziikséges szakmai képesitéssel rendelkeznek. A munkavallalok
munkakori leirassal rendelkeznek, amelynek tartalma megfelel a kinevezési okméanyban
szereplé munkakdrrel. Az intézményben a kozalkalmazotti foglalkoztatas jogszabalyi
feltételei érvényesiiltek, a kinevezési okiratok ¢s az azokban bekovetkezett valtozasok a
vonatkozo torvényi eldirasoknak megfelelnek, irasban dokumentaltak.

A pénziigyi-szamviteli feladatok elvégzésének folyamatat a GEI-vel kotott Megallapodasban
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szabélyoztdk. Az operativ gazdalkodassal Osszefliggd szabalyokat betartottdk. Az
intézményben kételezettségvallalasra és utalvanyozasra az intézményvezetd jogosult. A
kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzésére a GEI vezeté vagy az éltala kijeldlt személy
jogosult.

A gazdasigi eseményeket magukban foglalo szAmviteli bizonylatok minden esetben
megfeleltek a Szamv. tv-ben elbirt alaki, tartalmi kovetelményeknek.

Az éves koltségvetés bevételi és kiad4si eldiranyzatait megalapoz6 szamitdsokat készitettek.
A kiemelt eléiranyzatok modositasat a fenntarté rendeletei alapjan hajtottak végre, az
eléiranyzat modositasokat a valésagnak megfeleléen mutattdk be. Az intézmény figyelembe
vette az Aht. 34-35. §-aiban foglaltakat, és a jovahagyott koltségvetési eléiranyzatokon beliil
gazdalkodott.

Az intézmény vezeti a 2012. julius 1-t61 kotelezd Kozponti Elektronikus Nyilvantartast a
Szolgaltatast Igénybevevokrsl (KENYSZI). A rendszer web alapt, orszagos szintl. A
szolgéltatast igénybe vevék személyes adatait tartalmazza, az adatszolgéltatds napi szinten
torténik. A szolgalatok dolgozéi ismerik a szocidlis regiszter céljat, publikus feliletét, és
haszndljgk az ott megtaldlhaté informéaciokat a lakossdg segitésére. Az orszagos
nyilvéantartasba kiildott jelentések adatai megegyeztek a helyszinen taldlhat6 nyilvantartasi
adatokkal. A nyilvantartasban taldlt adatok minden esetben megfeleltek a valés, elvégzett
tevékenységeknek.

VI. JAVASLATOK

Az ellendrzés kapcsan megallapitasra nem kertilt sor.

4.) A Hajdinanasi Epité és Szolgiltaté Kft-vel a tivhészolgdltatis, koztemetd
fenntartds, gépjirmiivek parkolasinak biztositisa, virosi piac iizemeltetése, valamint
nem kozmiivel Osszegyfijtott hdztartdsi szennyviz begyiijtése tirgyaban kotott
kozfeladat-ellatdsi szerzédések alapjam a 2018. évre biztositandé tdmogatis
(kompenzacié) ellendrzése

Az ellen6érzés célja annak megallapitasa, hogy:
e a kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan milyen mértékii timogatast kell a 2018. gazdasagi
évre fizetnie az Snkormanyzatnak a kozfeladat ellatdja szdmadra.

Vizsgalt idészak: 2018. januar 1-t61 2018.december 31-ig
Megéallapitasok:

A Hajdunanés Vérosi Onkorméanyzat Képvisel6-testiilete a tdvhészolgaltatas biztositdsara, a
temetkezéssel Osszefiiggé kozfeladatok ellatisira, a fizetéparkolis iizemeltetésére, a
Virosi Piac iizemeltetésére valamint a nem kozmiivel dsszegyiijtott hdztartdsi szennyviz
elszallitasira kozszolgiltatasi szerzédéseket kotott a Hajdunanasi Epitd és Szolgaltaté Kift-
vel. (a tovabbiakban: HEPSZOLG Kft., Kft., Megbizott, Kézszolgéltato)

A szerzbdések értelmében a Kozszolgaltaté a targyévben teljesitett k§zszolgéltatési
kotelezettségrol a targyévet kovetben az Onkorményzat felé elszamol, az Onkorményzat
jogosult a szamitasokat ellendrizni és arr6l egyeztetéseket kezdeményezni.
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A szerz6dések értelmében a feladatok ellatasa altalanos gazdasagi érdekii szolgéltatdsnak
mindsiil. A feladat ellatdsa érdekében nyujtott ellentételezésnek meg kell felelnitik az Eur6pai
Uni6 miikodésérol szolo szerz6dés 106. cikke (2) bekezdésének az éltalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatdsok nyujtasdval megbizott egyes vallalkozasok javara kozszolgéltatas
ellentételezése formajaban nyujtott allami tdmogatésra val6 alkalmazaséardl sz616 2012/21//EU
Bizottsdgi Hatdrozatdban foglaltaknak. A Kozszolgéltato a kozszolgaltatasi kotelezettsége
teljesitése soran felmeriilt koltségek és raforditdsok, valamint az Esszerli Nyereség
fedezetének a kozszolgaltatisi kotelezettségekbdl szarmazé bevételekkel nem biztositott
részére ellentételezésre (kompenzéciora) jogosult. A kompenziciéo dsszege a Bizottsagi
Hatérozat 5. cikke rendelkezéseinek megfelelsen a Netté Koltség Esszerii Nyereséggel
ndvelt dsszege.

Az ellendrzés a szerz6dések vizsgilata soran megallapitotta, hogy a Kozszolgaltaté részerdl
kapcsolattartoként megnevezett személyek mar nem 4llnak a HEPSZOLG Kft-vel
munkaviszonyban (Tavh6, Temet6, Parkold, Piac k6zfeladat szerzodései). A Kft. vezetése az
ellenérzés ideje alatt 1épéseket tett a Megbiz6 Onkorminyzat felé a szerzédések
modositasara.

A Kft. kordbban elkészitette a Szamviteli Szétvalasztasi és Onkoltség szamitasi Szabalyzatat,
amely a Szamv.tv. El6irasainak megfelel6en tartalmazza azokat az eljarasokat és modszereket,
amelyekkel biztosithat6 az egyes tevékenységek atlathatosaga és kizarja a keresztfinanszirozas
lehetoségét.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a kozfeladatok bevételeinek ¢és réaforditdsainak
elszamolasa, elkiilonitése szabalyszerii volt. Az Onkoltségszamitas és arképzés a jogszabalyi
és a bels6 szabalyzat eldirdsainak megfelelt.

A bevételek, valamint a koltségek és raforditisok tevékenységenkénti elkiilonitése és
szabalyszerli elszamolasa megvalosult.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a kozfeladat ellatds szamviteli elszamolasa soran a Kft.
maradéktalanul betartotta a jogszabalyokban eldirt kévetelményeket.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a HEPSZOLG Kft. a kozfeladatok ellatdsa sordn a
2018. évi eredményét a Szamv.tv-ben, a Tszt.-ben eldirtak, az Esszerti Nyereség dsszegét
a kozfeladat ellatasi szerzédésekben rogzitett eléirdsok alapjin mutatta ki. Mindezek
alapjan a 2018. évi kozfeladatok ellitisira a temeté kozfeladat esetében 12.498 ezer
forint, a piac ilizemeltetés kizfeladat esetében 940 ezer forint kompenziciéra jogosult.

IV. JAVASLATOK
A Kft. vezetése az ellendrzés ideje alatt 1épéseket tett a Megbizé6 Onkorményzat felé a

szerzOdések modositasara, mindezek szem el6tt tartdsdval az ellen6rzés kapcsan
megallapitisra nem kertilt sor.
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5.) Hajdunandsi Gazdasagi Ellit6 Intézmény

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy az intézmeny:
o miikddése, gazdalkodasa megfelel-e a jogszabilyi eldirdsoknak, illetve a szervezet bels6
szabalyzatainak;
o megfeleld-e a targyi eszkdzokkel valo gazdalkodas;
e a rendelkezésre 4ll6 munkaerdt és bérkeretet hatékonyan és torvényesen hasznaltak-e fel;
e kellden szabalyozott és végrehajtott-e a készletgazdalkodas;
o megfelelden biztositott-e a vagyonvédelem;
e hogyan érvényesiil a vezeti és a munkafolyamatba €pitett ellen6rzés.

Ellenérzott id6szak: 2017. januar 1-t61 2018. december 31-ig.

Megillapitasok:

A Hajdunénasi Gazdasagi Ellaté Intézmény (GEI) iranyito szerve HajdGnanas Vérosi
Onkormanyzat Képviselo-testiilete, fenntartéja Hajdinands Viarosi Onkorményzata. Az
intézmény kozfeladata pénziigyi-gazdalkodési, izemeltetési és egyeb szamviteli szolgaltatasi
feladatok ellatasa, épitményiizemeltetés. A gazdasagi intézmény és az 6nalléan miikddo
koltségvetési szervek kozotti munkamegosztas ¢€s felelosségvallalas rendjét a Varosi
Onkorméanyzat Képvisel6-testiiletének  215/2007. (VI21), a 380/2010.(X1.25.), a
381/2010.(X1.25.) és a 123/2013.(Il1.28) hatérozataval jovahagyott sMegaillapodas”
tartalmazza. A Tarsulds és intézménye munkaszervezeti feladatait a 2017. aprilis 27. napjan
a Képviseld-testiilet altal modositott Tarsuldsi Megallapodas alapjan latta el, amelyet a
Képviseld-testillet a 130/2017. (IV.27.) szama hatdrozataval elfogadott. A jogszabalyi
valtozasok miatt a Tarsuldsi Tandcs az Onkorményzati tarsuldsi megéllapodas médositasarol a
2018. november 30. napjan megtartott {lésén dontott. A 84/2018. (XI1.30.) TT. szdmu
Hatérozat altal egységes szerkezetbe foglalt tarsuldsi megallapodast, 2019. januar 1. napi
hatéllyal a fenntarté Onkormanyzatok képviseld-testilletei jovahagytdk. Az ellendrzés
megallapitotta, hogy a médositott Tarsuldsi megillapodds nem tartalmazza a
korabbiakban elfogadott, a Tdrsulds munkaszervezetére vonatkozé 5.4. pontot.

Az Alapit6 Okiratban meghatarozott kozfeladatok ellatasat a rendelkezésiikre bocsatott
személyi és anyagi erdforrdsok gazdasdgos, célszerli és eredményes felhasznélasaval
folyamatosan biztositottak.

Az intézmény mikodési rendjét és szervezetét a Szervezeti €s Miikodési Szabalyzatnak
megfeleléen alakitottak ki. A gazdalkoddsi, ellenérzési jogkoroket részletesen az SzMSz, az
Ugyrend, a Gazdalkodasi (Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, pénziigyi ellenjegyzés,
érvényesités rendjének, teljesités igazoldsanak) szabalyzata tartalmazzak.

A munkavallalok munkakori leirassal rendelkeznek, melyek tartalmazzék a munkakoriik
ellatasaval kapcsolatos feladatokat és a hozza kapcsol6do feleldsség meghatarozasat.

A gazdasigi eseményeket magukban foglalo szamviteli bizonylatok minden esetben
megfeleltek a Szvt.-ben el6irt alaki, tartalmi kovetelményeknek.

Az éves koltségvetés bevételi és kiadasi eldirdnyzatait megalapozo szamitasokat készitettek. A
sajat miikddési bevételeket a vizsgdlt években minden esetben teljes korlien vették
figyelembe. A kiemelt el8iranyzatok moédositasat a fenntart6 onkormanyzat rendeletei alapjan
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hajtottdk végre, az eléirényzat’médositésokat a valosagnak megfeleléen mutattak be. Az
intézmény figyelembe vette az Aht. 34-35. §-aiban foglaltakat, és a jovahagyott koltségvetési
eloiranyzatokon beliil gazdalkodott.

Az operativ gazdilkoddssal Osszefliggd szabalyokat betartottdk. Az intézményben
kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra az igazgaté jogosult, akadalyoztatdsa esetén a
gazdasagi ligyintézd. A kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzésére a megbizott
gazdasagi tigyintézok jogosultak, illetve a GEI-hez rendelt 6nalléan miikdo koltségvetési
szervek esetében a Megallapodasban rogzitettek szerint, a GEI vezetéje.

Az intézmény hasznélatiban 1év6, valamint az dnélléan miik6d6 intézmények részére atadott
befektetett eszk6zok mennyiségi felvétellel torténd leltarozasara a szabalyzatnak megfelelden
keriilt sor. Az eszk6zok besorolasat a jogszabalynak megfeleloen hajtottdk végre.

Az intézmény a koltségvetésben eldirdnyzott 1étszamkeretet betartotta. A 1étszdmok szakmai
Osszetétele a feladatok megfeleld szinvonalon torténd ellatasat biztositotta.

Az intézményben a kozalkalmazotti foglalkoztatds jogszabalyi feltételei érvényesiiltek, a
kinevezési okiratok és az azokban bekovetkezett valtozdsok a vonatkozdé torvényi
eléirasoknak megfelelnek, irdsban dokumentaltak.

Az intézmény vezetdje az eldzetes vezetdi ellendrzés keretében biztositotta a dolgozok részére
a szabalyozasok megismerését, munkaértekezletek, szakmai megbeszélések, beszamoltatasok
utjan. Ezzel biztositva, hogy az intézmény valamennyi dolgozéja, minden szinten hozzéajusson
a feladata ellataséhoz, sziikséges informaciohoz.

A pénziigyi iranyitasi és ellenérzési rendszer biztositja, hogy az intézmény, valamint a GEI-
hez tartozé oOndlléan mikodd intézmény valamennyi, gazdalkodassal kapcsolatos
tevékenysége és célja dsszhangban legyen a szabalyszeriiség, szabalyozottsag és megbizhato
gazdalkodés elveivel. A belsd ellen6rzési rendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat
és belsd szabalyzatokat, amelyeket a jogszabélyok eléirnak.

VI. JAVASLATOK

A helyszini ellenérzés megallapitésai alapjan a gazdilkodés szabalyszeriiségenek javitasa
érdekében javasoljuk az intézmény vezetdjének:

- kezdeményezze az iranyité és feliigyeleti szervnél a Térsuldsi megallapodas megfeleld
modositasat.

6.) A Hajdindnasi Kozos Onkormanyzati Hivatalban végzett gépjarmiiadéval
kapcsolatos adéhatésagi tevékenység ellendrzése.
Az ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy:

e az ad6 megallapitasa, nyilvantartisa és beszedése a vonatkozo jogszabalyok szerint

tortént-e.

Ellenérizend idészak: 2018. januar 1-t61 2018. december 31-ig.
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Megallapitasok:

A gépjarmiiad6 fizetési kotelezettség megallapitisa elektronikus ligyintézés kereté¢ben az
Okményiroddk 4ltal vezetett jarmiinyilvantartdsban szerepld adatok alapjan hivatalbol
torténik.

Az ad6 targya: a magyar hatésagi rendszamtablaval ellatott gépjarmd, pétkocsi, valamint a
Magyarorszag teriiletén kozlekedd, kiilfoldon nyilvantartott tehergépjarmi (a tovabbiakban
egyiitt: gépjarmii). Az ad6 alanya a gépjarmiinek az év elsd napjan fennall6 allapot szerinti
tulajdonosa, vagy lizembentartéja.

Az adé fizetési kotelezettség megallapitasardl sz616 hatérozatok az ASP keretében biztositott
szakrendszerben késziilnek, amely altal folyamatosan, kdzpontilag biztositott a joghatalyos
allapot.

Az adokedvezményre és az adomentességre vonatkozoé eldirdsokat betartottak, a sziikseges
nyilatkozatok, szakértdi vélemények minden vizsgalt esetben rendelkezésre alltak.

Az adé fizetési kotelezettségiiket elmulasztok részére 2018. évben Osszesen 1.827 felszolitd
levelet kiildtek ki, amely tartalmazza a gépjarmiiadé fizetési kotelezettség elmulasztasat is.

A vizsgélt idészakban a Kincstar teriiletileg illetékes megyei igazgatdsaga részére torténd
adatszolgaltatast teljesitették, a befolyt adobevétel 60 %-at minden hénap 10. napjaig a
Kincstar szamlajéara elutaltak.

V1. JAVASLATOK
A helyszini ellenérzés megéllapitasai alapjin javasoljuk a J egyzonek:

— intézkedjen, hogy a Gijt. 9. § (4) bekezdése értelmében az egy évi adotételt meghaladé
hatralékosok Kisziirésre kertiljenek;

— tegyen intézkedést a gépjarmiiad6 hatralék behajtasara.
Célszeriiségi javaslat:

az ad6hat6sagi tevékenység hatékonysaginak fokozésa érdekében novelje meg az
Adobiigyi Csoport személyi dllomanyat.

1) A Hajdinandsi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdilkodisanak ellenérzése

Az ellen6rzés célja annak megallapitasa, hogy:
e a Hajdtnan4si Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2018. évi gazdalkodésa megfelel-e a
vonatkoz6 szabalyozasoknak és kvetelményeknek;
e a gazdilkodas sordn betartottdk-e a Njtv. és a Hajdinanas Vérosi Onkormanyzattal
kotott tobbszor modositott egyiittmiikddési megéllapodés eldirdsait.

Ellenérzési iddszak: 2018. januar 1-t81 2018. december 31-ig
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Megillapitisok:

HajdtGnanas Véros Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkorményzat) a Njtv. el6irdsainak
megfeleléen 2014. november 28. napjan Egylittmiikodési Megallapodast kotott a Hajdinanasi
Roma Nemzetiségi Onkormanyzattal (tovibbiakban: RNO.), amely megéllapodast az
Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 336/2014.(X1.24.) szamy, a RNO Képvisel6-testiilete a
13/2014.(X1.28.) szamu hatérozataval jovahagyta.

Az Egyuttmiikodési Megallapodast a Njtv. 80. § (1)-(4) bekezdéseiben elbirtak alapjan
kototték meg. A megallapodas alapjan a RNO gazdéalkoddsanak végrehajtdé szerve a
Hajdtinanasi K6z6s Onkormanyzati Hivatal (tovabbiakban: Hivatal)

Az Egyiittmékodési Megallapodast minden évben feliilvizsgaltak, a jogszabalyok valtozasa
miatt 2018. évben két alkalommal médosittak.

A RNO a Njtv. 113. §-ban eldirt Szervezeti Miikodési Szabélyzattal (SzMSz) rendelkezik. A
hatalyos SzMSz-t a testiilet az 5/2016.(IV.29.) szamu testiileti hatarozataval fogadta el. A
RNO SzMSz mindenben megfelel a Njtv.-ben eldirt tartalmi kévetelményeknek, valamint az
Egyiittm{ikddési Megallapodasban rogzitett szabalyoknak.

A nemzetiségi onkorményzat kérésére a jegyz6 — a Hivatal Koltségvetési Csoportjanak
megbizott munkatarsan keresztiil — el6készitette a 2018. évi koltségvetési hatarozattervezetet,
amelyet a RNO elndke terjesztett a RNO testiilete elé. A RNO képviseld-testiilete a 2018. évi
koltségvetést a 2/2018. (I1.14.) szamu hatdrozataval elfogadta. A Hivatal a RNO jévéahagyott
elemi koltségvetésérdl adatot szolgéltatott a Magyar Allamkincstarnak. A jovahagyott 2018.
évi koltségvetést a képvisel-testiilet egy alkalommal modositotta.

A koltségvetés végrehajtasara vonatkozo zarszamadasi hatdrozat — tervezetet a jegyz0 - a
Hivatal Koltségvetési Csoportjanak megbizott munkatarsan keresztiil — készitette el6, amelyet
a RNO elndke terjesztett a RNO testiilete elé. A RNO képviseld-testillete a 2018. évi
zérszamadast a 9/2019.(V.29.) szamu hatérozataval elfogadta. A RNO hatarozatat az elndk az
Onkormanyzat zrszamadasi rendelettervezetének elkészitéséhez tovabbitotta a polgarmester
részére.

A helyszini ellenérzés teljes koriien attekintette a RNO 2018. évi pénztari és bankszamla
forgalmanak dokumentumait. Az elszamolt gazdasagi miiveletekrdl, eseményekrél a Szamv.tv
165. § (1)-(2) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen a szamviteli bizonylatokat kiallitottak. A
bizonylatok mellé az utalvanyrendeletet minden esetben csatoltak.

A vizsgilat megillapitotta, hogy a gazdasagi eseményeket magukban foglalé bizonylatok
megfeleltek a Szamv.tv. 167. § (1) bekezdésében elirt alaki és tartalmi kvetelményeknek. A
gazdalkodasi jogkorok meghatérozasanal €s alkalmazasénal az Avr.-ben eldirt szabélyokat
betartottak.

Az ellendérzés a timogatasokkal torténdé pénziigyi elszamolas kapcsan allapitott meg
szabdlytalansagot. Megallapitotta, hogy az Emberi Eréforras Tamogatiskezeld
Elszdmoltatasi és Ellenérzési Igazgatosiga felé torténé pénziigyi elszimolison szerepld ,,
S18202-003466 szamu, 2018. 09.21. napjan kelt szimla ASUS Laptop vasarldsa netto
85.040 forint, Afa 22.960 forint, brutté 108.000 forint Vordské Kft”. dltal kiallitott
szdmla értékébol 82.570 forint az Onkormanyzat felé tirténé elszimolisban is szerepel.

N (
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IV. JAVASLATOK
A helyszini ellen6rzés megéllapitasai alapjén javasoljuk a RNO eln6kének:

— a tamogatasokkal t6rténé elszamolasok készitése soran tartsa be a jogszabalyokban, a
tamogatasi okiratokban, illetve szerz6désekben foglalt el6irasokat;

— Dbiztositsa a pénziigyi kimutatasokban szereplé adatok helyességét, valodisagat, a
pénziigyi és szamviteli szabélyok szerinti elszamolésat.

A Jegyz6nek:

— tegyen intézkedést annak érdekében, hogy a RNO tamogatasokkal torténd elszamoldsa
minden esetben feleljen meg a jogszabalyokban, illetve a tdmogatasi okiratokban,
szerz6désekben foglalt eldirdsoknak;

— biztositsa a RNO 4ltal készitett elszamolasok ellendrzésének hatékonysagat.

8.)  Hajddn#nasi Ovoda
Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az intézmény:

o miikddése, gazdalkodasa megfelel-e a jogszabalyi eldirdsoknak, illetve a szervezet belsd
szabalyzatainak;
e megfeleld-e a targyi eszkozokkel vald gazdalkodas;
e a rendelkezésre 4116 munkaer6t és bérkeretet hatékonyan és torvényesen hasznaltak-e fel;
o kellden szabalyozott és végrehajtott-e a készletgazdalkodas;
e megfelelden biztositott-e a vagyonvédelem;
ehogyan érvényesiil a vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellendrzés.

Ellenérzott idészak: 2017. januar 1-t61 2018. december 31-ig.
Megallapitasok:

Az intézmény Ondlloan mikodé koltségvetési szerv, kozfeladata 6vodai nevelés. A
gazdalkodési feladatait a Hajdunénasi Gazdasagi Ellat6 Intézménnyel (tovébbiakban: GEI)
kotott Megallapodas alapjan latja el.

Az Alapité Okiratban meghatéirozott alaptevékenység ellatdsat a rendelkezésiikre bocsatott
személyi és anyagi eréforrasok gazdasagos, célszerl és eredményes felhasznalasaval
folyamatosan biztositottdk. Az Alapité Okirat a jogszabalyok véltozasanak megfelelden
tiikrozi a szervezet miikodésének jogi kereteit.

Az intézmény miikodési rendjét és szervezetét a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatnak
megfeleléen alakitottak ki. Az Nkt. 4ltal elirt szabalyzatokkal az intézmény rendelkezik.

Az operativ gazdalkodasi jogkordk atfogé szabilyozasat a GEI-vel kotott Megallapodas
tartalmazza, amely meghatdrozza a kotelezettségvallalds, utalvinyozas, ellenjegyzés,
érvényesités rendjét, részletezi a GEI és az Ovoda feladatait, a vezeték és mas dolgozok
feladat-, hatds- és jogkorét.
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A munkavallalék munkakori lefrdssal rendelkeznek, amelyek tartalmazzak a munkakorik
ellatasaval kapcsolatos feladatokat és a hozzd kapcsolodo felelésség meghatérozasat. A
pénziigyi-szamviteli feladatok elvégzésének folyamatat a Megéllapodasban szabalyoztak.

A gazdasagi eseményeket magukban foglalé szamviteli bizonylatok megfelelnek a Szamv. tv-
ben el6irt alaki, tartalmi kévetelményeknek.

Az intézmény az informatikai rendszer miikddésének feltételeit meghatirozé szabélyzattal
rendelkezik. A GEI hasznalatban 1év6 pénziigyi és irodai alkalmazasi szoftverek biztositottak
a pénziigyi-gazdalkodasi feladatok ellatasat.

Az éves koltségvetés bevételi és kiadasi eliranyzatait megalapozé szamitasokat készitettek. A
kiemelt eléiranyzatok modositasat a fenntarté onkorméanyzat rendeletei alapjan hajtottak
végre, az eldirinyzat médositisokat a valésagnak megfeleléen mutattak be. Az intézmény
figyelembe vette az Aht. 34-35. §-aiban foglaltakat, és a jévdhagyott koliségvetési
eldiranyzatokon beliil gazdalkodott.

Az operativ gazdalkodassal Osszefiiggd szabilyokat betartottdk. Az intézményben
kotelezettségvéllaldsra  és  utalvanyozasra az  intézményvezetd  jogosult. A
kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzésére a Megallapodésban rogzitettek szerint, a GEI
vezetdje.

Az intézmény hasznalataban 1évé, atadott befektetett eszkozok mennyiségi felvétellel torténd
leltarozasara a leltarozasi szabalyzatnak megfelelden kertilt sor.

Az intézmény a koltségvetésben eldirdnyzott 1étszamkeretet betartotta. A 1étszamok szakmai
dsszetétele a feladatok megfeleld szinvonalon torténé ellatasat biztositotta.

Az intézményben a kozalkalmazotti foglalkoztatds jogszabalyi feltételei érvényesiiltek, a
kinevezési okiratok és az azokban bekovetkezett valtozasok a vonatkozd tdrvényi
eldirasoknak megfelelnek, irasban dokumentaltak. Az intézmény a foglalkoztatott
kozalkalmazottakrél a Kjt. 83/B. §-dban eldirt, az 5. szamu mellékletében meghatarozott
adatkorrel a vizsgalt idészakban elektronikus nyilvantartast nem vezetett.

Az intézményben a rendelkezésre 4ll6 készletek mennyisége €s Osszetétele az alapfeladatok
ellatasat biztositotta.

Az intézmény a belsd kontrollrendszer kialakitisaval eleget tett a jogszabalyi
kovetelményeknek. Az intézmény vezetdje az elbzetes vezetSi ellendrzés keretében
biztositotta a dolgozék részére a szabélyozasok megismerését, munkaértekezletek, szakmai
megbeszélések, beszamoltatdsok utjan. Ezzel biztositva, hogy az intézmény valamennyi
dolgozéja, minden szinten hozzajusson a feladata ellatasahoz, sziikséges informaciéhoz.

A korabbi feliigyeleti ellendrzési jelentésben foglalt javaslatok realizdldsa nem tortént meg
teljes kortien.
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IV.JAVASLATOK

A helyszini ellendrzés megallapitdsai alapjan a gazdalkodas szabalyszerliségének és a munka
szinvonalénak javitdsa érdekében javasoljuk az intézmény vezet6jének:

— tegyen intézkedést annak érdekében, hogy az intézményben a normativa igényléséhez
alkalmazott alapnyilvantartdsok adatai mindben egyezzenek meg a KIR-ben szereplé
statisztikai adatokkal;

— biztositsa, hogy a Hajdunénasi Etkeztetési Nonprofit Kfi-vel az élelmezési napok

utblagos egyeztetése — a hianyzok élelmezési napjainak kiszilirése érdekében — teljes
korlien megtérténjen.

Budapest, 2020. januér 28.

Ao C|

Rukdber Liszloné

Belso ellen6rzési vezetd



Létszam és erdforras 1. szami melléklet

Belsd ellendr
 jogviszonyban

| terv
mas szervezetnek
: as szervezetre az adott
betélteni |rendelkezés- m
2 . < forditott kapacitas szervezetre
tervezett re allé
ezel ellendri nap 6 ellendrinap | ellentri nap 8 forditott kapacitésa

(3 7
 |létszam (f5) l6tszam (f6) eliendri nap

80,00] _80,00]
5,00] 705,00 105,00

_L|Onkormanyzati hivatal 6sszesen
~I\.[irényitott szervek bsszesen
1.|[Irényftott kbltségvetési szerv nevel

n.|[Irényitott kbitségvetési szerv neve]

1 Belsd ellenBrzési vezetdi, belsd ellendrzési feladatot ellaté személy
Kkbzszolgalati, kézalkalmazotti, szolgalati, igazsagigyi alkalmazotti
jogviszonyban (a tovabbiakban egylttesen: kézszolgalati jogviszony).

2 Kozszolgalati jogviszonyban &iié belsd ellenérok munkanapjainak szama
Bsszesen. A BEK minta 12. sz. iratmintéja szerinti 6sszes nettdé munkaidd.

3 Kills6 szolgéltaté megbizasa: ideiglenes kapacitas kiegészités, specialis
szakértelem vagy a bels6 ellendrzési tevékenység teljeskor ellatasa.
Részmunkaidés megbizas esetén tortszammal, illetve tizedessel kérjuk
megadni (pl. egy négyoras foglalkoztatott 0,5 6).

4 Kilsb szolgaltatd munkanapjainak szama dsszesen. A BEK minta 12. sz.
iratmintaja szerinti 6sszes netté munkaidé.

5 PI. titkarnd.

6 Betolteni tervezett foglalkoztatasi jogviszonyok széama. Részmunkaidbs
foglalkoztatas esetén tort szammal, illetve tizedessel kérjik megadni (pl. egy
négyoras foglalkoztatott 0,5 f5).

Terv betditeni tervezett létszam: adott év januar 1-jén vérhatban hany f0 fog
rendelkezésre alini.

Tény betditeni tervezett létszam: a beszamolas évének utols6 napjan,
december 31-én hany f6 alit rendelkezésre.

7 Terv rendelkezésre all6 16tszam: adott év januar 1-jén varhatoan hany 6
belsd ellendr fog dolgozni a szervezetnél.

Tény rendelkezésre alo létszam: a beszamoléds évének utols6 napjan,
december 31-én hany f8 belsd ellendr dolgozott a szervezetnél.
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P igal speciélis
oGy jo ilatds: aital,
4s szervezet altal a: llend esetében az
elvégzett ellendrzéseket az egyes tipusoknél a kiilsG ellendri napoknl kell feltdnteni.
Az 2a) és ab) ol P Z1t-nél, Nonprofit
Kit-nél, alapiivanyna! végzett eflendrzés.
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Tevékenységek

3. szama melléklet

e e L e s e  Kolsé kapacités | Kapacités |
. e . e zesen’ oanuouo:. | Penziomn
 [Tsaiatelientri | kuisbellensri | sajét hentri o | et elontt | KRG st | i e
. nep nap e nap nap sajat ellentri nap ellendri nap
50,00] 80,00 ~100,00] 100,00 100,00 1t

szervezetnél

Irényitott szervekné! (iranyitéként
m o__c.._o..uonox

105,00} 108,00

105,00} 106,00

115,00] _ 116,000 115,00{ 11

115,00] 115,00} 115,00{ 115,00

ac)lE ellendrzések

b)iSoron kivaii kapacitas®

_ 3.|[irdnyitott k tési szerv osszesen
aa)|Sajat szervezetnél

ab){irdnyitott szerveknél

ac)Ef ellendrzések

b) Kivili kapacitas®

n.|[irdi ki si szerv osszesen)
aa)|Sajat szervezetnél

ab)|irényitott szervekneél

ac)|E ellendrzések

b)]Soron kivali kapacitas®

1 2. sz. mellékletrSi :_<m=8~<m Az itt olvashaté adatoknak meg kell
egyezniik a 2. sz. melléklet AO-AR K talalhaté adataival

2 mn<oc 53_6338 pl. a bels6 ellenbrzési vezett nem ellendrzési

\és, bnértékelés, éves ellendrzési jelentés
elkészitése, o@g maa_zanemf feladatok.

3 Ellenbrzésre, tanacsadasra, képzésre és egyéb tevékenységre forditott
sajat kapacitas tsszesen. Az itt megjelent adatoknak anuu_..-.ivs: kell
élinluk az 1. sz. aG-H p és
erdforras adatokkal.

4 Ellen6rzésre, tanacsadasra, képzésre és egyéb tevékenységrs forditott
kils6 kapacitas 0sszesen. Az itt megjelend adatoknak omuu.._mznum: kell

4liniuk az 1. sz. mellékletben a K-L pokb g és
erdforras adatokkal.

5 Sajat ellendri napok széma. Az m__m:g nap a belst ellenbrzési
tevékenység P ban nem ellentrzésre forditott
kapacitds.

6 _S_wo m_.o:o: napok wnmaw xc_wm auo_omsms Bonv.u»um o«mﬁ: abelsd

ellendrzésre 83.3: _Svmo_sm

7 Amennyiben a belst ellendrzési tevékenységet teljeskdrien kolsd
szolgaltaté latja el, akkor az éltala elvégzett képzést itt szikséges
megjeleniteni.
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