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ELOTERJESZTES
a koltségvetési intézmények 2019. évi pénziigyi-gazdasagi ellen6rzéseinek tapasztalatairo6l

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szoldé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4) bekezdése
alapjan ,,A jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren belil - a belsé ellenérzés
muikédtetésérél az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett mddszertani dtmutatok és a
nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belsé ellendrzése
keretében gondoskodni kell a felugyelt koltségvetési szervek ellenérzésérdl is.”

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIIL. 31.)
Korm. rendelet 49. § (3)-(3a) bekezdései az alabbiak szerint rendelkeznek:

»(3) Helyl 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezeté az éves ellendrzési
jelentést megkildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve f6jegyzének a targyévet kévetd év
februar 15-ig.

(3a) A polgarmester a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat
altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentésel alapjan készitett éves Osszefoglalo
ellenérzési jelentést - a targyévet kévetSen, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg - a
képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.”

A 280/2018. (XI. 29.) szamu Képvisel§-testileti Hatarozattal a képviselé-testilet az 6nkormanyzati
intézmények belsé ellenérzési tevékenységének elvégzésével a Val-Ethik Konyvvizsgald és Tanacsado
Kft-t (1025 Budapest, Pitypang ut 1/A 1/4.) bizta meg.

A megbizott a 279/2018. (XI. 29.) szamu Képvisel§-testiileti Hatarozattal elfogadott titemterv
alapjan elvégezte az ellendrzéseket és a jogszabalyban megallapitott hataridéig az éves
ellendrzési jelentést megkiildte, amit az elGterjesztéshez mellékelve a képviselS-testiilet elé
terjesztek jovahagyasra.

A bels6 ellendrzés 2019. évi ellenérzési terve kockazatelemzésen alapult. Kockazati tényez8k sulyozasat
végezték el a vezetSk és annak Gsszesitése képezte a kivalasztast.

A 2019. évre tervezett 8 ellenérzés megvaldsult és lezarasra kertlt. A belsé ellenbrzés elvégezte harom
intézmény atfogd pénzlgyi-gazdasagi ellenérzését, tovabbi harom pénziigyi és két szabalyszertségi
ellenérzést. Terven felili soron kiviili ellenérzésre nem kertlt sor.

A belsé ellen6rok szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt. Az ellenérzést akadalyozo
tényez6k nem meriltek fel, az ellenéri munkat timogato feltételek rendelkezésre alltak.

A lefolytatott ellenbrzésekrdl készitett jelentések 6sszhangban vannak az ellenérzési programokkal,
teljesitették az ellendrzések kitdzott céljukat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Korméanyrendelet 39. §-
aban foglaltaknak, valamint a Belsé Ellenérzési Kézikonyvben el6irt tartalmi és formai
kovetelményeknek.

A jelentések képet adnak a Hajdinanasi Reformatus Egyhazkozség részére 2011. jalius 1. napjatél
atadott feladatok ellatasara forditand6 tamogatasok Osszegérol, az Onkormanyzat altal fenntartott



intézmények gazdalkodasanak szabalyozottsagardl, a rendelkezésre bocsatott eszkozokkel —és
munkaerével torténé  gazdalkodas megitélésérél. Beszamolnak a bels6 kontrollrendszerek
kiépitettségérol és mikodésérdl, bemutatjak az intézményekben a kockazatok felmérése utan a korabbi
években végrehajtott ellenérzések megallapitasait, tovabba az ezekkel kapcsolatban meghatirozott
intézkedések megvaldsitasat. Az ellenéri jelentések bemutatjak az intézményi gyermekétkeztetés, a
Hajdtnanisi Kéz6s Onkormanyzati Hivatalban a gépjarmtadéval kapesolatos tevékenység, valamint a
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak vizsgilata sorn feltart hianyossigokat.

A harom atfogo ellenérzéssel érintett intézményben negyedik alkalommal volt jelen a belsé ellendrzés.
Az Ovoda esetében a normativa igényléséhez kapcsolédd adatszolgéltatas terén keriilt sor hidnyossig
megallapitasara, a Csaladsegit6 és Gyermekjoléti Szolgalat, Varosi Bolcs6éde esetében megallapitasra
nem kertlt sor. A Gazdasagi Ellat6 Intézmény gazdalkodasara vonatkozéan nem kerilt sor hianyossag
megallapitasra, a jelentésben a Tarsulasi szerz6dés modositasat javasolta a vizsgalat.

2019. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hianyossagot nem allapitottak meg az ellenérzések, amely
buntetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felel6sségre vonasi eljaras kezdeményezését tette volna
szitkségessé.

A belsé ellen6rok az Osszefoglald jelentésben leirt f6bb megallapitasai az egyes ellendrzések esetén:

1.

A Hajdtananas Varosi Onkormanyzat részére Magyarorszag 2018. évi koltségvetésérdl szolo
2017. évi C. térvény 2. szamu melléklet szerinti kéznevelési feladatok tamogatasara, bélcs6dei
ellatas tAmogatasara, valamint a raszorulé gyermekek sziinidei étkeztetésének tamogatasara
biztositott kzponti koltségvetési forras elszamolasanak ellen6rzése

A helyszini ellenérzés megallapitotta, hogy a raszorulé gyermekek sziinidei tamogatasira vonatkozo
valamennyi javaslat 2018. évben realizalasra kertlt.

Az ellenbrzés soran tett javaslatok:

A helyszini ellenérzés megallapitasai alapjan javasoltdk a Hajdunanasi Ovoda vezetSjének:
e Dbiztositsa, hogy a Hajdinanasi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft-vel az élelmezési
napok utolagos egyeztetése — a hidnyzok élelmezési napjainak kiszlrése érdekében — teljes
korien megtorténjen.

A helyszini ellen6rzés megallapitasai alapjan javasoltak a Hajdinanasi Gyermek- és Kozétkeztetési
Nonprofit Kft. tigyvezet6jének:
e intézkedjen annak érdekében, hogy a hidnyzok élelmezési napjainak kontrollja a szolgaltatast
igénybe vevé intézményekkel minden honapban teljeskértien megtorténjen.

A Hajdénanasi Ovoda intézkedési tervet. a Hajdunanasi Gyermek- és Kézétkeztetési Nonprofit Kft.
tgyvezetdi utasitast adott ki a hianyossagok megsziintetésére.

2.

A Hajdtnanasi Reformatus Egyhazkézség és a Hajdunanas Varosi Onkormanyzat kozétt 2011.
aprilis 29-én a Szocialis Gondozasi Kézpontra vonatkozéan 1étrejott Ellatasi szerz6dés 6. pontja
alapjan nyujtandé 6nkormanyzati tamogatas mértékének ellendrzése

Az intézmény muikodése, gazdalkodasa megfelel a jogszabalyi el6irasoknak, illetve a szervezet belsé
szabalyainak. Az Ellatasi Szerz6désben vallalt tevékenység ellatasat a rendelkezésiikre bocsatott személyi
¢és anyagi er6forrasok gazdasagos, célszerd és eredményes felhasznalasaval folyamatosan biztositottak.

A vizsgalat megallapitotta, hogy 2018. évben a kozfeladat ellatasahoz kapcsolédd onkormanyzati
tamogatas mértéke fedezetet nyujtott a bevételek és raforditott kiadasok kilonbozetére, a Gondozasi
Kozpontnak 2.031.512 forint pénzmaradvanya keletkezett. A 2019. évre tervezett feladatmutatok



alapjan a Szocidlis Gondozasi Kozpontnak 2019. évben varhatéan 10.000.000 forint énkormanyzati
tamogatasi igénye jelentkezik.

3.
Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat és Koézpont, Varosi Bélcs6de ellendrzése

A pénzigyi-szamviteli feladatok elvégzésének folyamatait a GEI-vel kotétt megallapodasban
szabalyoztak. Az operativ gazdalkodassal Osszefiiggé szabalyokat betartottdk. Az intézményben
kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra az intézményvezeté jogosult. A koételezettségvallalasok
pénztgyi ellenjegyzésére a GEI vezetd vagy az altala kijelolt személy jogosult.

A gazdasagi eseményeket magukban foglalé szamviteli bizonylatok minden esetben megfeleltek a

Szamv. tv-ben el6irt alaki, tartalmi kévetelményeknek.

Az éves koltségvetés bevételi és kiadasi eliranyzatait megalapoz6 szamitasokat készitettek. A kiemelt
eléiranyzatok modositasat a fenntart6 rendeletei alapjan hajtottak végre, az eléiranyzat médositasokat a
valésagnak megfeleléen mutattak be. Az intézmény figyelembe vette az Aht. 34-35. §-aiban foglaltakat,
és a jovahagyott koltségvetési el6iranyzatokon belil gazdalkodott.

Az ellen6rzés megallapitast nem tett.

4.

A Hajdunanasi Epit6 és Szolgaltaté Kft-vel a tavh8szolgaltatas, koztemetd fenntartas,
gépjarmiivek parkolasanak biztositasa, varosi piac iizemeltetése, valamint nem kdézmiivel
Osszegylijtott haztartasi szennyviz begytijtése targyaban koétott kézfeladat-ellatasi szerz6dések
alapjan a 2018. évre biztositand6 tamogatas (kompenzacid) ellenérzése

Az ellen6rzés a szerzédések vizsgalata soran megallapitotta, hogy a Kozszolgaltaté részérél
kapcsolattartoként megnevezett személyek mar nem allnak a HEPSZOLG Kft-vel munkaviszonyban
(tavhé, temetd, parkold, piac kozfeladat szerzédései). A Kft. vezetése az ellenérzés ideje alatt Iépéseket
tett a megbiz6 Onkormanyzat felé a szerz6dések modositasara.

A Kft. kordbban elkészitette a Szamviteli Szétvalasztasi és Onkéltség szamitasi Szabalyzatat, amely a
Szamv.tv. El6irasainak megfelel6en tartalmazza azokat az eljarasokat és moddszereket, amelyekkel
biztosithat6 az egyes tevékenységek atlathatosaga és kizarja a keresztfinanszirozas lehetéségét.

Az ellenbérzés megallapitotta, hogy a kozfeladatok bevételeinek ¢és raforditdsainak elszamolasa,
elkiilonitése szabalyszer volt. Az 6nkoltségszamitas és ar képzés a jogszabalyi és a belsé szabalyzat
el6irasainak megfelelt.

A bevételek, valamint a koltségek és raforditasok tevékenységenkénti elkilonitése és szabalyszert
elszamolasa megvaldsult.

Az ellenbrzés megallapitotta, hogy a kozfeladat ellitds szamviteli elszamolasa soran a Kit.
maradéktalanul betartotta a jogszabalyokban eléirt kbvetelményeket.

Az ellenbrzés megallapitotta, hogy a HEPSZOLG Kft. a kézfeladatok ellatisa soran a 2018. évi
eredményét a Szamv.tv-ben, a Tszt.-ben el6irtak, az Esszert Nyereség 6sszegét a kozfeladat ellatasi
szerzbdésekben rogzitett elbirasok alapjan mutatta ki. Mindezek alapjan a 2018. évi kozfeladatok
ellatasara a temet6 kozfeladat esetében 12.498 ezer forint, a piac tizemeltetés kozfeladat esetében 940
ezer forint kompenzaciora jogosult.

Az ellen6rzés megallapitast nem tett.



5.
A Hajdananasi Gazdasagi Ellaté Intézmény ellenérzése

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a Hajdtunanas — Tiszagyulahaza - Ujtikos Szocialis és Gyermekjoléti
Onkormanyzati Tarsulds moédositott tarsulasi megallapodasa nem tartalmazza a korabbiakban
elfogadott, a Tarsulas munkaszervezetére vonatkozo6 5.4. pontot.

A pénziigyl iranyitasi és ellenérzési rendszer biztositja, hogy az intézmény, valamint a GEI-hez tartozé
6nalléan mikods intézmény valamennyi, gazdalkodassal kapcsolatos tevékenysége és célja Gsszhangban
legyen a szabalyszerlség, szabalyozottsag és megbizhaté gazdalkodas elveivel. A belsé ellendrzési
rendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat, amelyeket a jogszabalyok
el6irnak.

A helyszini ellenbrzés megallapitasai alapjan a gazdalkodas szabalyszertségének javitasa érdekében
javasoltak az intézmény vezetdjének:
e kezdeményezze az iranyité ¢és feliigyeleti szervnél a tarsulasi megallapodas megfeleld
modositasat.

A tarsulasi megallapodas fenticknek megfelel6 médositasa megtortént.

6.
A Hajdtnanasi Ko6z6s Onkormanyzati Hivatalban végzett gépjarmitiadéval kapcsolatos
addhatosagi tevékenység ellenSrzése

Az ad6 targya: a magyar hatésagi rendszamtablaval ellatott gépjarmd, potkocsi, valamint a Magyarorszag
teriletén kozlekedd, kilfoldon nyilvantartott tehergépjarmi (a tovabbiakban egyttt: gépjarmi). Az ado
alanya a gépjarmunek az év elsé napjan fennall6 allapot szerinti tulajdonosa, vagy tizembentartdja.

Az adokedvezményre és az adomentességre vonatkozé elbirasokat betartottdk, a sziikséges
nyilatkozatok, szakért6i vélemények minden vizsgalt esetben rendelkezésre alltak.

Az add fizetési kotelezettségiiket elmulasztok részére 2018. évben Osszesen 1.827 felszolitd levelet
kiildtek ki, amely tartalmazza a gépjarmtiado fizetési kotelezettség elmulasztasat is.

A helyszini ellenérzés megallapitasai alapjan javasoltak a jegyzének:

e intézkedjen, hogy a Gijt. 9. § (4) bekezdése értelmében az egy évi adotételt meghaladd
hatralékosok kisztirésre keriljenek;

e tegyen intézkedést a gépjarmitiadé hatralék behajtasara.

Célszertségi javaslat:
e az adohatdsagi tevékenység hatékonysaganak fokozasa érdekében novelje meg az Adougyi
Csoport személyi allomanyat.

A hatralékosok kiszlrésére és a behajtasra vonatkozoan intézkedési terv kertlt kiadasra, melynek
végrehajtasa folyamatosan torténik.

7.
A Hajdunanasi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak ellendrzése

Az ellenérzés a tamogatasokkal torténé pénziigyi elszamolas kapcsan allapitott meg szabalytalansagot.
Megallapitotta, hogy az Emberi Er6forras Tamogataskezel6 Elszamoltatasi és Ellen6rzési Igazgatosaga
felé torténd pénziigyi elszamolason szerepld ,,S18202-003466 szamu, 2018.09.21. napjan kelt szamla
ASUS Laptop vasarlasa netté 85.040 forint, Afa 22.960 forint, brutté 108.000 forint Voéréské Kft”. altal
kidllitott szamla értékébdl 82.570 forint az Onkormanyzat felé térténd elszamolasban is szerepel.



A helyszini ellenérzés megallapitasai alapjan javasoltak a RNO elnokének:

e atamogatasokkal torténd elszamolasok készitése soran tartsa be a jogszabalyokban, a timogatasi
okiratokban, illetve szerzédésekben foglalt eléirasokat;

e Dbiztositsa a pénziigyi kimutatasokban szereplé adatok helyességét, valodisagat, a pénzigyi és
szamviteli szabalyok szerinti elszamolasat.

A jegyzének:
o tegyen intézkedést annak érdekében, hogy a RNO tamogatisokkal térténd elszamoldsa minden

esetben feleljen meg a jogszabalyokban, illetve a tamogatasi okiratokban, szerz6désekben foglalt
elbirdsoknak;

o biztositsa a RNO altal készitett elszamolasok ellenérzésének hatékonysagat.

A javaslat alapjan intézkedési terv kertlt kiadasra, melynek végrehajtasa folyamatosan torténik.

8.
Hajdunanasi Ovoda ellendrzése

A helyszini ellenérzés megallapitasai alapjan a gazdalkodas szabélyszerGségének és a munka
szinvonalanak javitasa érdekében javasoltak az intézmény vezetSjének:

e tegyen intézkedést annak érdekében, hogy az intézményben a normativa igényléséhez
alkalmazott alapnyilvantartasok adatai mindben egyezzenek meg a KIR-ben szerepld statisztikai
adatokkal;

e biztositsa, hogy a Hajduinanasi Etkeztetési Nonprofit Kft-vel az élelmezési napok utélagos
egyeztetése — a hianyzok élelmezési napjainak kiszirése érdekében — teljes kériien megtorténjen.

Az éves ellen6rzési jelentés megismerését kévetden javaslom annak elfogadasat.

Fentiek alapjan el6terjesztem az alabbi
Hatarozati javaslat-okat

Hajdtnanis Viarosi Onkorményzat Képvisel6-testillete az 6nkorményzati fenntartist koltségvetési
intézményeknél, a Hajdtnanasi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft-nél, a Hajdtnanasi Epit6 és
Szolgaltatd Kft-nél és a Hajdunanasi Reformatus Egyhazkozség IdGsek Otthona és Szocialis Gondozasi
Kozpontjanal a 2019. évben végzett pénzigyi-gazdasagi ellenérzések tapasztalatairdl készilt éves
ellenérzési jelentést elfogadja.

FelelGs: -
Hataridg: -

Hajdunanas, 2020. jalius 2.

Dr. Kiss Imre
jegyz6



