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ű 1: ú eire"o 

"r"os 
í6;";ü il f" glalt feladat-ok telj esítés ének értékelése.

1l1 .a A tárg;il;;;"tk";rJvis ellenőrzési-terv teljesülése, az ellenőrzések

összesítése.
ltl.b, * 

"|ÉÁtúesek 
során bünteó, sz-abá|ysértési, kártédtési, illewe.fegYelmi

' er:aras-me;tfiftáril-okot adó cselekmény, mulaszkís_ _vagy hianyossag

gvanújakaícsán tett jelentések szátmaés rövid összefoglalása.

IJ2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegító és akadólyozó tényezők
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uz. u"A belső ellenörzési egység hrrmanerőfo.nas ellátottsága. 

_-vr.É,A beŰ;ijgn&6i eőseE és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális

fiiggetlensé gének biáosítasa,
l /2.c, Összeferhetetlenségi esetek,
|,/2.d', Ab"l$;ifgnml"§Ót kal kapcsol{os .esetleges 

korlátozások bemutatása

ii.é',ebelsőellenörzés-végrehajtásátakadályozőtenyezők.
Vz.f , Az ellenőrzések nyilvántartrása
vi.é, er"ri.nooeri túkenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok.

U3. A tanácsadó tevékenység bemutatása,

A belső kontrollrendszer működésének értékelése eÜenőrzési tapaszt"+to} alaPján,_

1,1t1,. A belső kontrollrendszer szabályszerűségéne§ .g%ry?go9;ágának,
hatékonysrigáak é, 

:.*a*enyességének -növelése, javítása érdekében tett

fontosabb javaslatok.
Iv2.Abel"sokontrollrendszeröteleménekértékelése.
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rrr;zr;Tól össznrocllt,ó
A Hajdunanas Városi önkormányzat Képviselő-testiiletének a 27912018. (XI:?9]) 9?1"Ú
Áu1i5ŐÁá"ut elfogadott éves eilénőrzési tevékenységet_ 2019. évben a Val-Ethik Kft. a

rép"isero+estiilet Ísolzots. (xI.29.) számú Határozaávlat elfogadott megbízása alaPjánLátta

el.

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 3701201l-
(XII.31.)-Korm. rendelet 49, § (3) bekezdése szerint ,,Helyi tl$o*{{zati kÖltsé9ve!ési

szerv esetén a belső ellenőrzésí viáetö az éves ellenőrzési jelentést megküldi a jegyzőneka

ágve"et követő év februfu 15_ig". Az önkormányzatesetében a belsö ellenórzést szerződés

úŰÁ 
"nato 

t<ft. b"tro ellen§rzési vezetője az éves ellenőrzési jelentést jóvahagyasra

megküldi ajegyzőnek.

A belső ellenőrzés hatíly a kiterj ed:

- Hajdúnanrás Város Önkormárryzatátai
_ az 

-onkormányzaíáltal 
fenntartott költségvetési szervekre;

- azönkormán}zat áútalEllátási szqződeá alapjámnyujtolt_önkormánryzatitámogatás
mértékének 

' ellenőrzésevel kapcsolatoian a Hajdúnáruísi Református

Egyházközség riltal fenntartott Szociális Gondozási Közpgn§a; 
_

- ui-ootoÁÁizatiranyíüása alátatoző bármely, a köztulajdglan álló gazdasági

tarsaságok Úarékosób működéséröl szóló 2009. évi CC)O(II. törvény 1.§ a)

|ontjáűanmeghatrirozottköáulajdonb_anállógazdaságltrirsaságokra;-'u HájalnnanásÍKtiztis Onkormanyzati Hivata|ra;
- a Hajaunanrási Roma Nemzetiségi Onkormányzatra,

A belső ellenőrzés 2a19.évi ellenőrzési terve kockáaatelemzésen alryult, Kockázati tényezÖk

srityozasat végezték el a vezetők és annak összesítése képezte a kiválasztast.

A 2019. évre tervezett 8 ellenőrzés megvalósult és leaírásra keriilt. A belső ellenőrzés

á16á;Ár,áoro irie"r"e"y átfogó p:nnl{vi-eazóasági.ellenóruését, további három pénzügYi

e, t§tr"uuályszeriíségi eilónőrzíst. Tervei-fe|tili soron kívíili ellenőrzésre nem keriilt sor.

A belső ellenórök szervezeti és funkcionátis ftiggetlensége biztosított YoT..A" ellenőrzést

arad,elvozo tényezők neá mertrttet fel, az ellenőri munkáitrimogató feltételek rendelkezésre

álltak.

A lefolytatott ellenőrzésekről készített j".tqnté*t, 9ssáa19!an vannak az ellenőrzési

p-giu*ior.tu1 t"r:..itittef az etlenőrzések kitűzött céljukat. 
_ 
Tartalmukat tekintve

il;fbÉÉk 
" 

mrtiJg".teri szervek belső kontrollrendszerértlt es belső ellenőrzéséről szóló

1iőnoti. (xn3r j rior*áyr""a"let 39. §-áPa1 foglaltálmak, valamint a Belső Ellenőrzési

KézikönyvÜen előírt tartalmi és formai követelményeknek,

A ielentések képet adnak a Hajdunánasi Református Egyházközség.ré_s.zére 2^0r,1. július 1-

;;ijárót áúótt'r.ladutok eüátásfua fordítandó támogatások öss_zegéről, az OnkormánYrat

által fenntartott i"téáérv.t g-oamdá§ának szabályózottságérŐ!,"a rynde}kezésre 
bocsátott

eszközökkel és munkaeóvel történő gazdr{,1kodás- megítéiésérŐl. Besaámolnak a belső

Ú"torúe"ar"...r- ti-épit ttregerot és -működéséről, bemutatjak ..az.intézmélYekle.n .a
io.t*utot felmérése-'uún 

-a-korábbi 
években végrehajtott ellenőrzese.k. megrállaPÍ.jáslt,

továbbá az ezet<tei-iup"*ruoan megbatározott intezkeáeqe,\ megvl|Ó_síüísát. Az ellenőri

É";i&.f b"á"t tur. ÖÚiéáé"i g}Öáókétk ztelés,a Hajdunanasi Közös ÖnkormanYzati
'Hiüáú u gedia"",iiuooúi kápÖJolatos tevékenyieg, vaamint a Roma Nemzetiségi

Ó"tŐ.*áyrat-gűdakodá§ánakviisgrilatasorárrfeltárthianyossígokat.

"-il 1
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Az ellenőrzés a programfegyelmet betartva, jogszabályi hivatkozást is tatalmaző
*"sáIrápftároúq kou"Tk"x"tóóeket tett. A rotyamat9\ hatékonyabb, 

. 
eredményeseb!

átr[tiae'r. érdekében a vezetés szémára is haszrrosítható javaslatokat fogalmazott m98, A
jauustatotut az ellenőrzött szerveko illetve szervezeti egységek vezetői, érintettjei elfogadtak.

Az ellenőtzések lefolytatasán ttú az ellenőrök folyamatos tanácsadási tevékenYsége-t is

"rrattut 
az ellenőtzér"Éte-akoreben az érintett munkatrársakkal való konzuláások keretében.

A három átfogó,ellenőrzéssel érintett intézményben negyedik alkatommal volt jelen a belső

ellenörzés. Az óvoda esetében a normatíva igényléséhez kapcsolódó adatszolgáltaÜÍs terén

kerúilt sor hirányosság megállapít^isfua a Családsegítő és GyermekjÓléti Szolgálat, Vtárosi

Bölcsőde 
"r.Úb.n 

-mególlapításra nem került sor. A Gaztasági Ellátó IntéznénY

gazdálkodrfuára vonatkoió*-rr.* keriilt sor hirányosság megállapítasr4 a jelentésben a

Tarsulási szerződés módosítasát javasolta a vizsgilat.

za:r9. évben olyan súlyos szabálytalanságot, hirfuryosságot n9T. f,Hil"ffi meg y
ellenőrzések, u-Óly bűníető, szabálysértési,-fegyelmi, vagy kártédtési felelősségre vonási

e§áras kezdeményezését tette volna sziikségessé.

I. BELSó ELLENóRZÉ,s Ár,r.lr, vrt.eznrr TEvÉ,KEFrysÉc nnuUTATÁsA

201g.évben az önkormányzatiköltségvetési szervek belső ellenőrzésétaz alábbi jogszabálYok

hatarozták meg:

- azátlamhrietartrfuól szóló 2}ll.évi CXCV. törvény (továbbiakban Átrt.;;

_ az államháztartrfuról szóló törvény végrehajüásaról szóló 368l20t1. (XII.31.) Korm.

rendelet (továbbiakban: Áw.);

- a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belsÖ ellenőrzésérŐl szÓlÓ

37 0 l2al1 . (XII.3 1 .) Korm. rendelet (továbbiakban: Bkr,);

_ a helyi önkormányzatolaól szóló 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban: ÖW.;;

_ a Magyarorság helyi önkormtányzatairól szóló 2an. évi CL)OOÍX. tÖrvénY

(ovábbiakban: Möw.)

A Bkí. értelmében a belső ellenőrzés: ftiggetlen, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó

tevékenység, amelynek célja hogy az ellenőrzött szervezet műkÖdését fejlessze és

eredményességét növelje, az ettenaúótt szeívezetcéljai elérése érdekében rendszerszemléletú

megkozelitérril é, móászeresen értékeli, illewe fejleszti az el|enőrzött szervezet iránYÍt"Ísi és

belső kontrollrendszerének hatékonyságát.

A belső ellenőuést végző személy munlcáját a nemzetközi, valamint az á|lanbártartasért

felelős miniszter áútall<ozzetettbelső ellenőrzési standardok, útnutatók figYelembevételével,

valamint a - az á|lanháaarrisért felelős miniszter élta|közzetett belsö ellenőrzési kézikönyv

minta megfelelö alkalmazásával _ kidolgozott Belsö Ellenőrzési KézikÖnYv szerint végn-

az Ánt. hatÁtozzameg a belső ellenőrués jogszabályi alapjait, rendelkezlk 1nőL, 
hogY a belső

ellenőrzés kiatakítá§áól, megfelelő műkodtetéséről és ftiggetlenségének biztosításárÓl a

költségvetési szerv vezetője fot"l., gondoskodni: A Pk . határozza meg a kÖltségvetési

,""*.i. vezetői száméra abelső kontrollrendszer kialakíásfua és működtetésére vonatkozó

további részletszabályokat, valamint a bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenYség

eljárásrendjét. A Mötv: a jegyző feladatává teszi a belső ellenőrzés működtetését és kimondja,

1(
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hogy a helyi önkotményzat belső ellenőrzése keretében gondoskodni kell a felÜgYelt

költségvetési szervek ellenőrzéséről is-
a Hujá.ina1e, Városi önkormanyzat a tevékenységek és.a feladatok folYamatos átszervezése

torr"ú."xeben 2019. évben a 6ekő ellenőrzést-szerződés keretében külső szakemberek

bevonásával oldotta meg.

A belső ellenőrués funkcionális fiiggetlensége ebből eredően természetszerűe_g biztosÍtott

volt, feladatat u :űiaiit való--egyezteíésse1, a ry9söts. szerződés keretei által

.;ó;tfi;fl* tűőa jogszabályok-|'azNcM útrrrutatói és a Belső Ellenőrzési KézikÖnYv

felhasználásával.

Az ellenórök fiiggetle.n, objektív ellenórzési és tanácsadói tevékenységtikkel segítették az

5;;;6rryát,Ö--Ö"k"hényzat által fenntartott intézmények, .valamint a KÖzÖs

Óor.orm,loY"utí Hivatal szabály szeű, hatékony és eredményes működését.

l. 
^zellenőrzési 

tervben foglalt feladatok végrehajtásának értékelése

összesítése

A 20lg. évi ellenőrzési tervet a Hajdunánas Varosi Önkormányzat _KéPviselŐ-testÍilete a

Úgtzotg. (xI.29.) ,"a*,i, Hatírazatával fogad11 
"L { ltatfuozrt mellékletében ismertetesre

É.rurt az elienőrizóndő szerv megnevezése,ázeilenőrzések tfuwutípusa, célj4 móds7Ére, az

ellenörizendő időszak és az ellenórzések tervezett ütemezése.

A Hajdúnanas Városi ónkormányzat 2019. évi ellenőrzési terve kockazatelemzésen alapult, a

kockazati modell idf;áffik'vezetők által való sűyoásával. A tervezés során az

o-*"*ráv""ii iennúúsri intézmények kiválasztasánáI az.alapveó minősíési szemPont,

tór.*ú'tényező, űéíaia vizsgauf ota eltelt idő volt. A jegyzőuel ytg, egyeztetés goran

kerültek konkrétan 
^"$rut*orűu 

*ellenőrzési feladatok, hogy a !:tto. ellenőrzés 99gjts9.a
szervezet működése-Í".ÓŰÚma fontos célok elérését, 

-á működés és g9zgáq(odás

sáta}s"eraseget, hatetonvsegát es. eredményességéí._ Az ellenőrzés tewezésénél fontos

;ó;rt illf h:"gy 
-; 

iriiit€i * intézmények mtitti,deserOl folyamatosan átfogó kéPet

iápjd", ezért az örfiÁá"y-;ii fenntartású intézményeknél a rendszerellenőrzést kétévente

I:ortfu oúík me g elvé gezni.

A központi költségvetésből saármazó források elsámolas,á",át ? hatátYos_ jogszabálYok szerint

Éii-;fiá*i. Á zri'rq. évi betsó ellenőrzés sonán a területek kiválasztasa az ÖnkormánYzat

alapvető sazdasági é.o"Ú alapjrán ttirtént. Meg kell elomi azt, hogy a hatályos.jogszabályok

f,"Íia', iiíiÖ""ehetőtől kevesebb fonást 
-igényeljenek, és Ű is, hogy jogosulatlanul

t uráaju-r"l 
-az 

Onkormányzat a költségvetési forrásokat.

Kockrázati tényezőként jelentkezik a megállapodásokbÓl adódó rendelkezések YabálYszerű
véerehaitása. e nefonriatus Égvhrázftozséggei kötött m9sráJlaq9dá; a.Gon{ozási Közpltra
;;il,ffiffi ;yújiláffit; őíÁiÁti táriógatás mértéknek éilenőrzése minden év mfucius

31-ig esedékes.

A Hajdunárrasi Épíó és Szolgáltató.Kft-vel a közfeladat ellátasa kötött szerzódésekben

,".oáterá^tt tariroóutast-Go-mpenzaci_o0 _!"tt a közfeladat ellátójfuiak biáosítani. Az
6orlo-r*a"v"uii tori§Js"áte, .rá**u kóckázatot hordoz magában a jogos ámogaüás

mértékének me ghatározása.

A 6612018.(IIL 29.) számú Képviselő-teríú!.]i Hatírozat alapjárr.elfogadott EgJiittműkÖde§i

;úáT"p;d;;,*.iái" H"jainia"ari noma Nemzetiréd Ónkormárryzat belső ellenőrzesét az

Ó;É"*rilr"t átt i;.rb-Í,r"tt u.tro ellenő1 v€ri.. + nemzetiségi örrkormárryzPl.diinóen

toóriiÉortsegvetesifioaror.uol gazdálkodik, í!y kiemelten fontos, hogy a gazülkodása a

j o gs-zabályoknak me gfelelően történj en,

,ll'
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A helyi adóhatósági feladatok az őnkormémyzat_.kiemelt feladatai közé taítoznak. Az
brk"áárati bevótelek egyilq a lakosságot érzékenyen érin,teó csoportját _adják ezért

fontos Űt szabályszerű-végrehajtása, és utólago9 ellenőrzése. A 201,9- évben a
gépjárínűadóval kapciolatos adóhatóstigi ellenőrzés keriilt végrehajtasra.

Az ellenőrzési terv 2019. évben te§es könien megvalósult. Az ellenőrzési terv 2al9. éwe 3

;rf.gó ilruttgyí-gazdasági ellenőizést, 3 p."""dgvi é; 2 sz,úályszelryegi ellenőrzést

tarta]mátt, ű eiekle tiwezett ellenőri napók szárrra: l85 nap. Psveq febdatokra (soron

ú"tiri e[enőrzések, beszámoló készítése,- tanácsadó tevékenység stb.) 30 naP keriilt
tervezésre,

A áblá?at a 2019. évi tervezett és elvégzett ellenőrzéseket foglatja Össze az NGM lJtnutató

alapján:

Ellenőrzött §zery Tárery Cél Módszer

Hajdunárrasi Óvoda Átfogó penalgyi,gazdasági

A gazdálkodás
szabályozottság4
eredményessége, eszköz és
munkaerő gazdálkodas,
vagyonvédelem, belső
kontroll - megfelelő-e.

Komplex
ellenőrzés

Csalad- és
Gyermekjóléti
Szolgálat és

Központ, Vfuosi
Bölcsőde

Átro gO pénzügyi- g azdasági
A gazdálkodas
szabályozottsága,
eredményessége, eszköz és
munkaerő gazdálkodís,
vagyonvédelem, belső
kontroll - megfelelő-e.

Komplex
ellenőrzés

Hajdunánási
Gazdasági Ellátó

Intézmény

ÁtrogO pénzügyi-g azdasági

A gazdalkodás
szabályozottsag4
eredményessége, eszköz és
mrrnkaerő gazülkodas,
vagyonvédelemo belsó
kontroll * megfelelő-e.

Komplex
ellenőrzés

Hajdúnánás Vrárosi
Onkormányzat

Köznevelési feladatok,
bölcsódei ellátas, raszoruló
gyermekek sztinidei
étkeztetés költségvetési
támosaüá§a

A üámo gatrások előkészítése
és elszámolasa megfelel-e a
jo gszabályi előírrásoknak.

Szrrrópróbaszerű és
tételes ellenőrzés

Hajdunánfui
Reformáfus

Fowházkőz.ség

§zociális Gondozasi
Központ

Önkormanyzati támo gaüás

mértékének megállapítasa.
Tételes ellenőrzes

Hajdunanrfui É,pítő
és Szolgáltató Kft.

Távhőszolgáltatas,
köztemető fenntartá§,
parkolás, piac iizemeltetés
feladatellátása

Örrkormányzati tárro gaüás

mértékének megállapítasa
Szurópróbaszerű
ellenőrzés

Hajdunánási Roma
Nemzetiségi

önkormánvzat

Gazdálkodás Az Önkormrányzat
gazdalkodasa megfelel-e a
ioeszabályi előírásoknak.

Szurópróbaszerű és
tételes ellenőrzés

Haidunánási közös
Önkormanyzati

Hivatal

Gépjármíradó Azadő megállapítísq
nyilvárrtartása és beszedése
megfelel-e a j o gszabályi
előírásoknak.

Szurópróbasz,erű és
tételes ellenőrzés

,ní



Az ellenőrzési tervben foglalt ellenőrzések megvalósulasát típusonként az alábbi áblázat
szemlélteti:

Ellenőnés típusa Teryezett ellenőnések
száma

Megvalósult ellenőzések
száma

Rendszer ellenőrzés a
J 3

Pénzüsvi J 3

szabálvszerúsési 2 2
Ellenőtzések összesen l 8 8

Az ellenőrzésekhez kapcsolódóan tanácsadási tevékenység végzése is folyt kiilön megbízas
nélkül.

A lefolytatott ellenőrzésekről készített jelentések össáangban vannak az ellenőrzési
progrannokkal, teljesítették a belső ellenőrzés cé§át. Tartalmát tekintve megfelelnek 

^a
koltiégvetési szervek belső ellenőrzésről szóló 37012011. (XI.31.) Kormanyrendelet 39. §-
aUan áOirlat<nak. A jelentésekben tett megállapíüások megfelelően aláámasztottak voltako az
ellenőrzöttek részérdl az előzetes egyeztetés során felvetett módosítási igények mérlegelésre
kertiltek és beépültek a végleges jelentésekbe. A javaslatok úgy keriiltek m9$g.almaz,ásra,
hogy azok ülá§osak és lén}eg-re törőek legyenek, a későbbi teljesítés ellenőriáető legyen. A
jarÓlatok me§fogalmazásákor figyelembé vette az ellenőrzés a vizsgált_ sze.wezeti_egység
műkodésére vónatkozO sajátossá§okat, törekedett érdemi és végrehajtható intézkedések
megfogalmazésára. Az ellénőrzéJa programfegyelmet betartva, ^jogszabátyi 

hivatkozást is
taűlűaző megállapíüísokat, ktivétkeaetéseket tett. A folyamatok hatékonyabb,
eredményesebb 

-működése érdekében a vezetés szémfua is haszrosítható javaslatokat
fogalmaiott meg. A javaslatokat az ellenőrzött szervek, illetve szervezeti egységek vezetői,
érintettj ei elfo gadták.

1/1 .b. Az ellenőrzések sorrán btintető. szabátysértési. krártédtési. illetve {egyelmi eliéÉ
rrreginűtaiáia okot adó cselekrnény" mulasztas vaey hián},ossáq g},anúja kapcsán tett
jelentések saíma és rövid összefoglalasa

Az ellenörzések olyan cselekményt, mulaszüíst vagy hiányosságot nem tartak fel, amelyek
következtében biiniető, szabalysértési, kártédtési vagy fegyelmi eljárrfu meginűüisat kellett
volna kezdeményezni.

Itz. Abizonyosságot adó tevékenységet elősegítő ós akadályoző tényezők bemutatása

Az elletlőtzések kereteit az ellenőrzési terv figyelembe vételével kötött szeruődés képeáe,
melynek időkerete a sziikséges vizsgrilatokat lehetővé tette. Ez á|tal biztosított volt a célok
elérése, hogy a megállapításók megáapozottak legyenek. A vizsgálatok sonín az ellenörzött
munkaiársali konstruktív hozzáállásaés kOzreműktidése segítette azelLenőtzések lefolytatását,
akadályok nem merültek fel a végrehajtas sorián.

1/2. a. A belső ellenőrzési e8vség létsámhelyzete

A Hajdunáruás Varosi Önkormanyzat belső ellenőrzési egységet vagy_ belső ellenőrt nem
foglali<oáat, a szewezeti átalakitásokra és a megvált9zott !evé|9nység9\{e valÓ tekintettel a
veietés 20t3. évben a belső ellenörzés külső kapacitással való megoldasa mellett döntött,
melyet szerződés keretében megbízott külső szakértővel biztosított 2019. évben is.
A áegbízott külső ellenőrzési végző szervezet belső ellenörei a jogszabályi fekételeknek
megfeIehek, az előírt szakmai gyakorlattal rendelkeznek, az éves kötelező szakrrrai

továbbképzéseket megfelelő óraszrámban teljesítik. A belső ellenőrök az erre a tevékenységre

1l
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irrányuló szándékot a tevékenység megkezdése és folytatásrának általanos szabálvairól szóló

törvény szerirrt az aitann*aaiarőrt r.ÉÍo, *irrirrt", Úr"erJ";"r""i.tter.,*4ri' J0. § (1):

iii út""désében eúirt kotelező szakmai tovább}épzést.teljesítetté! (,,ABPB" elnevezésű

ioírauurcp"és) és sikeres vizsgát tetüek, amelyről ianusiwtennyal és ehhez kapcsolódóan

re giszEációval rendelkeznek.

1/2. b. A belső ellenőrzési eg.vsée és a belső ellenőrök szervezeti és finkcionflis
ftiggetlensé gének biztosítása

A kíilső ellenörzés miatt a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális ftiggetlenségenek

til*iá" rerctet t"áJri.trzeiulegteljesült. Az ellenőrök a Közös ÖnkormárrYzati $ivatal
;;tőjé*l, a 1egyÁiét való megáqqodry, y"*i?Fr szerint vége!ék a twékenyséBet,_a

jegizonet ítirté"i,Ú.*xáot,is éí a jélentéiet< átanasa. Az ellenőrök operatív tevékenYség

ellátrásában nem vettek résá.

1/2. c. Összeférhetetlenségi esetek

Az ellenőrzések sonin a költségvetési szervek belső kontrollrendszerérŐl és belső

ellenőrzésérőr szorÓ-jogszaua! ig"l§ .) 20. § - a szerinti összeferhetetlenségre. 
^oko1 {Ó

köriilmény nem ;Jrifi- f.1," ,.Áitv akadény9zta volna az ellenőtzések elfogulatlan

végrehajtását és in€zkedést tett volna sziikségessé,

Az e|tenfuzések végrehajtrását a Bkr. 25. §_ábT jogtalt ellenőrzési jogok semmiféle

korlátozása ""- ur.JJafrÁ: Ú eilenőrök a sztiksége§ dokumentumokat megkaPták, az

érintettekkel konzuttálhattak és a szokséges segíiséget megfuapták az ellenőrzések

végrehajüisrához.

A tervben és a szerződésekben foglalt ellenőrzések végrehajtfuát nem akadáLYoáa

érdemle gesen semmifé le tény ező.

1/2. f. Az ellenőrzések n},ilvrántartása

Az evégzett ellenőrzésekről készíilt jelentéseket l t4r9 ellenőrök a jegyzőnek átadták,

*.rv.t i rti"o, öÁr*áyáti Hivá irattírába kertiltek. A Bkr. 22. és 50. §-. ai.szerinti

nvilválrtartást a belső ellenórzési vezető vezeti a szeruődés szerint és az év |ezárásával

megőrzésre átadja a j egyónek.

A Hajdúnanás Városi önkormanyzat jogszabály 3ryI elŐÍrt belső ellenőrzése a szabálYos,

;;ffigd-hatékony és eredmény.i Ír.rotunéplés érdekében a megbízasos formában

6irűú?gá ,n.goiáh;ú,;6 +F"r is, bí az önkormáryzat,. illetve a hivatal

i""é[*ny'.?geoÓ", Euaut úat asaún j elentősebb váttozások követkeanek be.

A külső kapacitrfu biztosítja a fiiggetleryég*,.?legyzóv9J való egyeáetés a tervezésben és a

besámolásb * uu"iÁiÉter*.íelet roráaiaban Úiztositja a javaslatok hasznosulását.

közös együttrrrűködéssel elérhető az Önkatmányzat és az Önkormárryzu: .!d fenntartott

intézrrényekb"", u iitirá, Ó"k;áfuryÁi tli"ututban a tevéke.nységek szabáyszerűségének,

iosszabiályoknak Űf ;.gf.lelése," a gazdaságosabb, hatélionyabb és eredménYesebb
"múnkavegzés valamennyi feladatellátás terén,

1(
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V3. A tanácsadó tevékenység bemutatása

Az önkormárryzattészétől kiitön felkérés tanácsadó tevékenységpe2Dl9. évben nem tÖrtént.

A belső ellenötzés végrehajtrfua sonín a tanrácsadó levékelysgg az. ellenfuzésekhez

iup"*íoooá roivúutoívott. Valamennyi ellenőrzéshez kapcsolódóan felmertiltek szóbeli

Üi!g5.gd*r"iv.i"" a vah§zaaa§ vagy Űonnal megtörtént, yd1! a jogszabálYi Pontosítast
követve az e||enőrzések folyamrán.

ll. A BELső KoNTRoLLRDNDszER ruúxöoÉsÉxrx ÉnrÉ,rnr,Ésn
ELLENÓRZÉSI TAPASZTALATOK ALAPJAI\I

hatékonyságanak és

A belső kontrollrendszer nem egy esemény vagy köriitmény, hanem műveletek sora, amelYek

beleszövődnek a szervezet minden tevékenységébe, folyarrratosan végbemennek azokban.

Szerves részét képezik annak, ahogyan a vezetés a szewezetet múködteti. A belső

kontrollrendszer összefonódik a szewézet tevékenységeivel, és akkor a teghatékonYabb, ha

te§esen beépül a szewezetinfiastrukturájába és szerve§ 1lszétképezi a szertezst lénYegének.

A belső kontrollrendszer lényege, hogy magában foglalj a azokat a szabálYokat, eljárásokat,

gyakorlati módszereket és sieúzeti iirut<ttirrarat, amelyeket arra terveáek, hogY segítséget

nyújtson a vezetésnek a cé§ai eléréséhez.
A belsó kontroll olyan 

-összetett 
folyamat, amelyet a szswezet vezetése és dolgozói

valósítanak meg. Az áL|anbáztaftási Éontrollok célja a pénzeszkt|zÖkkel és a vagYonnal

történő szabályszeru, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodas biztosítasa. Mindez a

belső kontrolirendszei kereóen kell, hogy megvalósu§on, amelYnek műkÖdtetéséért a

költségvetési szerv vezetője a felelős.
A belú efienőrzés része a belső kontrollrendszemek, feladata javaslataival, megállaPÍtásaiv{

hozzájáruktt az önkormr{nyzat és költségvetési szervei, gaz,dőágl üársaságai műkÖdésének

szabáJyozottsága, eredménye s sége j av ításához.

Az önkormányzatálta1 fenntartott önrillóan működő három intézrrrénynél végrehajtottritfogó

ellenőrzés keietében a föbb szabá|yzatok keriiltek feliilvizsgálatra (Hajdúnanási ovoda

CMlád- és Gyermekjóléti Szolgátat és Kozpont, Vároli Bölcsőde, Hajdunránási Gazdnági

Ellátó Intézmény). Á haro* intezmenyben a belső ellenórzés két éwel korábban végzett

átfogó penzdgyÍ-gazdaságí ellenőrzést. A Csatád- és GyermekjÓléti Szolgáat és KÖzPont

esetében nem volt inte*Óaesi tervet igénylő megállapíüás, csak figyelemfelhívrfu a Társulási

megállapodás módosításfua. A2 Óvoda intézrrrénynél megtörtént M {.laPÍtó Okirat

módosítása, a GEI esetében nem volt indokolt. A 2ólg. évi Jllenőrzés az Óvoda esetében

állapított meg hifuiyosságot, illetve tett javaslatot elsösorban a normatíva igénYléshez

kapcsolódó nyilvantarüások tekintetében.

A normatíva ellenőrzések során a javaslatok szítma,összesen 2, anelYbŐl l javaslat a

Gyermek_ és Közétkeztetési Kft_re, 1javaslat pedig az Óvoda intézményére vonatkozott.

A 20lg. évi ellenőrzések során a legtöbb megálapítrfu a Roma Nemzetiségi ÖnkormánYnt

gazdálkodasa kapcsárr történt. A javáatokbl} a RNÖ elnökét, 2 a KÖzÖs Hivatal jegYzőjét

érirrtette.

A Közös önkormányzati Hivatalnál a gépjárműadóval kapcsolatban 3 javaslat kerÍilt

megfogalmazrfur4 amelyet az érintett vezetők elfogadtak,

-\l
(.
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A belső ellenőrzés 2019. évben összesen 4 szabályszerűségi, 7 operatív és 1 célszerűségi
javaslatot fogalmazottmeg, 33 o/o-a a szabályozottságra, 59 Yo-a az operatív feladatelláttísra és

8 Yo-a célszerűségre vonatkozott.

Az ellenőtzések során tapasáaltak alapján - elsősorban a hfuom átfogó ellenőrzéssel érintett

intézrrényre vonatkoztatva - elmondható, hogy a belső ellenőrzés a korábbi években tett

javaslataival, megállapítrásaival hozájárult a szervezetek belső kontrollrendszerének
javítísáltoz.

A 2019. évi ellenőrzések végrehajtár;áútoz 2018. november hónapban a belső ellenőrzés
elvégezte a Belső Ellenőrzési Kéziktinyv jogszabályoknak megfelelő módosíüísát.

ab) A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése;

A legujabb,2012.01.01 _jétől érvénybe lépett szabályozíts szerint az a|lanhá^aftásról szÓlÓ

2011: eui-cxcv törvény a költiégvetési szervek belső kontrollrendszere címmel az
altíbbiakban fo galmaz :

69. § (1) A belső kontrollrendszer a kockazatok kezelese és üárgyilagos bizonyosság
*"gÜ.i"ére érdekében kialakítou folyamatendszer, amely azt a célt szolgáljq hogy
megvalósuljanak a következő célok:

a) a működés és gazdálkodrás soran a tevékenysggeJ §zabályszerüen,
Gazdaságosan, hatékonyan és eredményesen hajtsák végre,

b) az elszálmolasi kötelezettségeket teljesítsék, és
c) megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, ktíroktól és nem

Rendeltetésszerű hasznrálattól.

Q) 
^ 

belső kontrollrendszer létehoásáért, műkQdtetés§é! és fejlesaésééTt a körysjígvetési

;á' vezetője felelős az élla:rrtháüartásért felelős miniszter éltal közzétett módszertarri

útmutatók figyelembevételével.

E megfogalmazás nagyon tömöreno de egyben érthetően m_gJulj.u _össze a belsÖ

kontrofireidszer mibenlótet, narmas célrendszerá és természetesen a felelősség kérdését iS.

További tampontot jelent a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló jog9rybátY, 
.a

370l20ll. (xll.3l.)"Korm. rendelJt is e témakörben, amikor az értelmező rendelkezések
között a beliő ellenőrzés fogalmfurál meghatároásíban a következőt írja:

2. § b) belső ellen&zés: ftiggetlen, trárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenYseg,

amáynet célja, hogy az ellenőrzött szervezet miiködését fejlessze és eredményességét

növeíje, az edenőrztiú szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletú megkÖzelítéssel

és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szewezpt irányítasi és belső

kontollrendszerének hatékonyságát.

Az előzőekből kitűnik, hogy az utólagos monitoring körébe tzrltoző belső ellenőrzés végső

soron az bámyítasi és a rent tagHt belső kontrollrendszer hatékonYságának értékelésén és

fejlesztésén káresxti1 járu|hozzÁ az knénnerryt célok minél teljesebb megvalósulásához. Az
is-megáuapítlntő,hogy a koníbban jellemző szabályossági és szabályszerűségi követelménYek

me[eú jeÉnteg mtír sokkal inkább az erőfonásokkal való hatékonyabb és eredményesebb

gazdflkódas kerü előtérbe, továbbá a minden szinten megfelelő információval való

ellátottság.

A tevékenységben pedig a tanácsadás jelentősége egyértelmúen felértékelŐdik. Ez utóbbi a

tl,
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fogalmi meghatfuozás szerint ,,a költségvetési szerv vez-etője Észéte nyujtott olYan bozzáadott

oútet..oúéoy"ző szolgíltáág amelynek jellegét és hatókörét a belső ellenőrzési vezető és

a költségvetési szerv vezetője a megbízáskor közösen Írásban vagy szóban hatfuoz meg

anélkiil, hogy a felelősséget magfua vállalná a belső ellenőr.

A tanácsadÁ az el\enőűések végrehajtása során jellemzően szóbeli megállaPodrás alaPján

történik, és többféle módon jrárdúat llozzÁ a tevékenység javulása}roz. GYakran mráshol jól

működő, bevált gyakorlatoi terjesxését, illetve a szabáLyozások kÖvetelménYeinek sok

esetben nehezen 
-ktivethető 

értelmezését jelenti. Emellett esetenként Párhuzamosságok
elhagyásában vagy munkaszervezési ésszerúsítések végrehajtásában ölt testet.

A Bkf. II. Fejezet 3. pontja a költségvetési szervek belső kontrollrendszerét az alá"F,bi

elemekre bontja:

3.§ A költségvetési szerv vezetője felelős a belső kontrollrendszer keretében, a szewez,et
- 

minden §zintjén érvényesiilő - megfeleló
a) kontrollkömyezet,
b) integrált kockázatkezelési rendszer,
c) konfiolltevékenységek,
d) információs és kommunikaciós rendszer, és

e) nyomon követési rendszer (monitoring)
kialakíta§áért, működtetéséért és fejlesáéséért,

A belső kontrollrendszer előzóekben említett öt elemének az Ónkormányzatnál való

működésérő1 a vizsgálatok tapasztalati és a besámolfu alapjan az alábbiakfoglalhatók Össze:

a) Kontroll környezet

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséról szŐIŐ 370l201t.

(xu. :il Korm. rendelet alapjri.n a költségvetési szerv vezetője kÖteles olYan

kontrollkörnyezetet kialakítani, amelyben

- vitagos aszswezeti struktfua"

- egyértelműek a hatásköri viszonyok és feladatok,

- meghaüirozottak az etikai elvfuasok aszetvezst minden szintjén,

- áttáüató a humarr erőforrrfu kezelés,

A költségvetési szerv versője köteles elkészíteni és rendszeresen aktualizőlnt a kÖltségvetési

szerv eilónőrzési nyomvonalát, amely a költségvetési szerv múködési folYamatainak szÖveges

vagy téh|azatba foghlt, vagy folyarratabrrákkal szemléltetett leírasa amely tafialmazza,

kiilönösen a felelősJégi és Űiormációs szinteket és kapcsolatokat, inányítási és ellenőrzési

folyamatokat, lehetővótéve azok nyomon követését és utólagos ellenőrzését.

A konüollkörnyezet a teljes korrtrollrendszer a7apja. Biztosítja a fegYelmet és a szervezeti

felépítést, valamint aa a Úgkort, amely befolyásotja a belső kontoll ráltalános minÖségét.

A Éoníollkörnyezet alapőzza meg a belső kontroll összes többi elemét a fegYelem és a

szervezeti struktúra biáosítrfua által.

A vizsgált időszakban a jogszabályok változtfua folyamatos volto az ellenőrzÖtt intézrrrénYek

alapteiékenységét, .r"*"áti renószerét alapvetően nem érintette. Az átfogő ellenőrzessel

érintett három iniézrrrenyben a legfontosabb alapdokumentumok, mint az AlaPÍtő Okirat,

SZMSZ, a múködéshez sztikségós szalanai szabáLyzatok áttdolgozásra, módosítasra és

epogaúsra keriiltek. A megfeleld szervezeti struktura kialakíüása a Hajdunárrási Gazdasági

Etlátó Intézrrrénnyel 1tovóbiakban: GEI) szoíosan egyiittműkÖdve értelmeáetŐ. Az
intézmények gazÚlkodtísi feladxait a GEI Látja el, az operatív gazdálkodással kaPcsolatos

t{
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jogkörök átfogó szabályozÁsa a korabbi években kötött Megtállapodtásban kefiilt rögzítésre.

Az előirt ellenőrzési nyornvonalat a költségvetési szervek vezetői elkészítették, rendszeres

aktualiálásuk megtörtént. Az elkészített szabályozás a költségvetési szerv műkÖdési

folyamatainak trebiázatba foglalt leírása, amely tartahmazza ktilönösen a felelősségi és

információs szinteket és kapcsolatokat, irányítási és ellenőrzési folyamatokat, lehetővé téve

azok nyomon követését és utólagos ellenőrzését.

Az inérurÉnyekben a munkaköri leírások te§es körűen aktualizílásra és megismertetésre

keriiltek, íw a dolgozók annak ismeretében, annak megfelelően látták el feladataikat. A
munkaköri Úínások 

-tarta\mazlák 
az tntézmény nyomvonalában rögzített ellenőrzési pontokat.

A jogszabályok elérése mindenki számésra biztosított a jogtáron, illetve internetes weblaPon

teieszttit. Mirrden dolgozó számáta biztosított a KépviselŐ-testiileti elŐterjesztésel!

rendeletek, haátoz,atok,lil.w. a belső szabáiyzatok elérhetősége. Az átfogó vizsgÍiattal

érintett intézmények vezetői munkaköri leírással rendelkeztek.

A célvizsgálatok körében a Közös Önkormányzati Hivatalbano a RNg tekintetében a

kontrol1köiryezet megfelelő, a központi költségvetési trámogatrás9} elszámolásániál, a

gép:a.*ti"atíral kapcsóatos áaonutosagi twékenységeknél a belső szabályozások m98feleltek

ZjőgrÁiáivielőírásoknak. A vizsgált tértileteken világos aszewezeti struktura" egYértelműek

a haüísköri viszonyok és feladatok.

A Református Egyházközség áttal működtett Szocirilis Gondozási_ Központ, valamint a

Hu:a""a",eri Epiití és Szoigáltató Kft. által biztosított közfeladat ellátásár. a juttatott

Ótá*a"y"ati'támogaás eíszámolása a megátlapodásban rögzítettek szerint töfiérft,

szabri.lytalanságot nem áltapított meg az ellenőrzés.

b) Kocldzatkezelési rendszer

A Bkr. 7. §. (1) bekezdése alapjrán a költségvetési szerv veze;sője kÖteles koclcázatkezelési

rendszert működtetni. A kockátkezelés során fel kell mérni, és meg kell állapítani a

költségvetési szerv tevékenységében, gazdálkodrásában rejlő kockazatokat. A kockázatkezelés

rendjéiek kialakítása sorárr Úg kell l:rrtínozrJ. azon intézkedéseket és megtételiik módját,

amelyek csökkenti§ illetve megsziintetik a kockazatokat.

A kockázatkezelés, mint módszer avezetés gyakorlati eszköze, ateweús és dÖntéshozatal, a

végrehajüís alapvető része. A vezetőknek kiilön figyelmet kell fordítani arr4 hogY a

toótazáttezelést minden folyamatba beépítsék, és a szewezet minden dolgozőja megértse a

kockázatkezelés értékét.
Fontos figyelembe venni, hogy a kockrizatkezelés elsősorban a költségvetési szery

feladatellátását támogató belső 
-folyamat, 

és nem az adott költségvetési szerven kívÜli

szervezetek, hatóságok igényeit szolgádj a.

A kockázatkezelés alapvető céüu hogy ez az összeffiggésrendsze1 és az eru-el kaPcsolatos

felelősség világossá valjék minden érintett számára. A célok szintjeivel Párhuzamosan, annak

megfelel[en a kockrázatokért való felelősségeket is delegálni kell a megfelelŐ szintekre.

Ezáltala kockázatkezelés beépíil a mindennapi tevékenységek közé, és nem elkiilÖnÜlt - csak

időszakos * feLadará válik.

A kockázatfelmérés célja a kockázatok megállapítása és jelentőségük szerinti sorba állÍtasa

annak alapjan, hogy mekkoía az egyes kockáaatok bekövetkezési valószínűsége, és azok

milyen hatassal lelretnek a költségvetési szerweo ha valóban felmeriilnek.

\l



13

A költségvetési szerv vezetőjeévről éwe köteles meghatfuozni és akfualiálni aszervezete(őtt
r{l1ó rtivid és középüívú prioritasokat, célkitűzéseket és feladatterveket, melYet az éves

munkatervben-tervben kell rögzíteni.

Az éves munkaterv elkészítését átfogó kockrizatfelméréssel kell Összekötni, a feladatokat egy

időben kell végrehaj tartt. Az éves 
-ellenőrzési 

tervet a Hajdúnánrás Városi ÖnkormánYzat

intéanényeinél végzett ellenórzések tapasztalatá alapjárr állították össze.

A kiválasáott területeknél szemponi volt az is, hogy lehetőség szerint minél nagYobb

lefedettséget jelentsenek. Az Önkorményze/' alapvető gmdasáE érdeke, ho91 a kÖtelező és

önként uátú febdatelláüásárrak vá,ltozásábőI eredő kockazatot a megfelelő szewezett

struktura kialakításával, a feladat és haüáskörök ügyrendben, illetve a mmkakÖri leírásokban

való rögzítésével csökkentse. Az elvár:t fuűst és szakmai ismeretet a dolgozók részére

továbbképzéseken és egyeztető megbeszéléseken való részvétel biztosításával növelje.

Az átfogb vizsgálattal-é.int"tt intézrrények vezetői Eves munkatervet készítettek. Az éves

munkaterv az égész évet felölelí, az eVégzett munkáról év végén értékelést készítettek,

amelyet a fenntartó elé terjesáettek.

Az átfogő ellenőrzéssel érintett három intézményben a kockrázatok kezelése eléri a megfelelő

minősítést. A célellenőrzések tfugyat képező tevékenységekre, folyamatokra vonatkozó

értékelés kapcsárr megállapítható, t ogy a szewezetí kocktfuatkezelés - jogszabálYban

kötelezően előírt _ ..idr"ir" és folyamata nem Hilöniil eI az elvileg ftiggetlen belső

ellenőrzési tevékenységtől. A szewezet működési folyamatait veszéIye*ető kockázatok

azonosítását és értékeléiét a folyamatgazdákvagy felelős szervezeti egységek helYett a belső

ellenőrzés végnel,..

c) Kontolltevékenységek

A Bkí. 8. § (1) A költségvetési szerv vezetője köteles a szewezeten belÜl

kontrolltevéken}sigeket tialat<itani, melyek biztosítják a koclózatok kezeléséL

hozzálémúnak i szőrv ezet célj ainak eléréséhez, és erősítik a szew ezet integritásat.

(2) A kontrolltevékenysé§ részeként minden tevékenységre vonatkozóan biztosítani kell

a izewezeti célok eléréset-veszéíyertető kockázatok csökkentésére irránYulÓ kontrollok

kiépítését, különösen az alábbiak vonatkozasában:
a) a döntések dokumentumainak elkészítése (ideórtve a költségvetési tervezés, a

kötelezettségvállalasok, a szerzőőések, a kifizetések, a támogaüísokkal való

elsaámolás,ásr.abálytalanság miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a döntések célszórúségi, gazdaságossági, hatékonysági és eredménYességi

szempontu megalapozottság4
c) a bontések 

- 
szabályszerűségi szempontból történő jóvahagYrfuq illeWe

ellenj egyzése, valamint
d) a gazdasági események elsámolasa (a

könywezetés és besámolás).
(3) Az (2) bekezdés a), c) és d) pofijában

hatályos jogszabalyoknak megfelelő

felsorolt tevékenységek feladatköri

elkülönítését biztosítani kell.
(4) A költségvetési szerv vezetője köteles a költségvetési szerv belső szabáAYzatában a

reiótossegittiiotmeghatározásávallegalábbazalábbiakatszabáLyarni:
a) engedélye zési, jővál:mrgyási és kontrolleljfuások,
b) a dokumerrtrrmokhoz és információkho z v a|ó hozzífétés,
c) besámolási eljárások.

A kontrotltevékenysége[ a szertezet egész szintjén jelen vannak, biztosítják a kockazatok

kezelését a szewezetcéljainak elérése érdekében.
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A kontrolltevékenység magába fogla§a a kontroll módszereket, a feladatok szétváasztílsát, a
feladat végzés folyamatát. A megelőző kontrollok egyik leghatékonyabb módszere íl
folyamatba épített ellenőrzés. Az Önkormányzat által fenntartott intézményekben a dolgozók
munkaköri leírásaiba beépítésre kertilt a kontrolltevékenységek ellátrása. A dolgozók áltat
előkészített iratok csak a szewezeti egység vezetőjének szignrálásával továbbíthatók, így
valamennyi irat esetében megvalósul a vezetői és a folyamatba épített ellenórzés is. A
kötelezettségvállalrásoknrál a pénnigyi ellenjegyzésselo a pénzíigyi kifizetések előkészítésénél
az érvényesítéssel, az érvényesítésben kijelölt kontírozásra vonatkozóan a fiókönyvi
könyvelésben történő rögzítés §orán, az átutalésok teljesítése előtt a banki terminálon való
ellenőrzés alkalmával valósulnak meg a pénzügyi-szimviteli folyaínatok engedélyezési és
jóvráhagyasi eljárasok a kontrolltevékenységek körében. A GEI és a boz.zÁ taftoző önállóan
működő intézmények esetében mindezek a,,Megállapodásban" figútett feladatnegosáás
alapján valósulnak meg. A Közös Hivatalnál működnek kontolltevékenységek, a
gazdálkodrisi jogkörök gyakorlása biáosított volt, az összeferhetetlenségi szabályokat
betartották. A gazda§,ígi események elsaámolrásq dokumenálása és könyvelése megfelelt a
jogszabátyi előírasoknak. A RNÖ tekintetében a kontrolltevékenységek nem működtek, a
támogatásokkal való elszámolásokntál szabálytalanságot áJlapított meg az ellenőrzés.

A feltáró kontrollok a bekövetkezett hibákat tfuják fel, amelyek mfu utólagos kontrollok.
Ezeket a hirányosságokat tárta fel a belső ellenőrués a 20t9. évi ellenörzések végrehajtrása
sonán. A belső ellenörzés a hibák, hiányosságok feltánásakor pontosjogszabályi hivatkozással
tette meg javaslatait az ellenőrzöttek részére. Az ellenőrzöttek részető| több esetben mátr az
ellenőrués befejezése előtt, vagy az intézkedi terv elkészítése előtt megtörtént vagy
megkezdődött a hibak kijavítása.

d) Információs és kommuniMciós rendszer

A Bkr. 9. § a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről idevágó
előírása a következő:

(1) A költségvetési szerv vezetője köteles olyan rendszereket kiatakítani és működteúri,
melyek biztosítják, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljutnak az illetékes
szervezethe z, szewezeti egységhez, illefue személyhez.

(2) 
^z 

információs rendszerek keretében a besámolási rendszereket úgy kell
múködtetni, hogy azok hatékonyak, megbíáatóak és pontosak legyenek, a besámolási
szintek, határidők és módok világosan meg legyenek határozva.

Azátfogő vizsgálattal érintett intézrrények esetében a költségvetési szerv vezetője kialakította
a szervezet minden szintjén érvényestilö inforrrrációs és kommunikációs rendszerét. Az
előzetes vezetői ellenőrzés keretében biáosította a dolgozók részére a szabályozrfuok
megismerését, munkaértekezletek, szakmai megbeszélése§ beszímoltatrások útján. Ezzel
biztosítva, hogy az intézrrrény valamennyi dolgozója" minden szinten hozzájusson a feladata
ellátárláútoz, sziikséges információhoz.

A célellenőrzések tekintetében a korabbi évekhez viszonyítva - elsősorban a normatíva
elszímoláshoz kapcsolódóan - jelentős mértékben javult az információ és kommunikáció a
Közös Hivatal és intéarrényei között.

e) Nyomon követési rendszer (monitoring)

A jogszabtály erről így fogalmaz:

Bkr. 10. § A költségvetési szew vezetője köteles kialakítáni a s7§rvezet tevékenységének, a

,ll
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célok megvalósíü{sának nyomon 
_ 
tövetését biztosító rendszerto melY az oPeratív

tevékenységek lrcreiffi- *ffior"to iotyunrutor.9s.9seli ny91o1.követésből, valaanint az

;ó;#idéf""y.eg"rrcrnglúenülmúiödőbelsőellenőrzésbölá11.

A vizsgált intézrrrényekberl _az op.eratív monit9ring tevékenység a meghatározott

rendszerességgel (napontao kéthetentei i-"r"tai. értekezlóteken történó számonkeréssel és

beszámolássat valósiíi;;!. Á R}{ö §araawodásáílak ellenórzése kap9sa1 megállaPÍtotÜa a

,i"rüi"t, t"gl 
" 

[o"p"rtT d önkor;iáílrzati trárnogatással ttinénő elsámolások nYomon

követése nem vott''irJg};Gld. üutórŐ. .onitolfig PvekenYség érvénYesiilése a ktilső

szakértó éútal végzettbelsö ellenőrzések keretében valosul meg.

lll. INTÉ,ZKEDÉSITERvEKMEGvALÓsul,Ásl

Az intézkedósi tervek megvalósítása

Az átfogőellenörzéssel érintett hfuom intézrrrényben a belső ellenőrzés negYedik alkalomma]

volt jelen. A két éwel korábbi átfogó ellenőrzés kapcsan vagy nem keriilt sor megállapíLásrq

(Családsegítő), a GEI esetében nem volt indokolt a javasolt Alapító okirat módosítása, az

óvoda intézményné| az Alapító okirat módosítasa megtörtént, az élelmezési

tevékenységekné1 á ".* étkezőkoiólugo, kiszűrése nem valósult meg teljes körűen,

A 20lg. évi normatíva ellenőrzés kapcsarr a helyszíni ellenőrzés megállapította, hogy az

intézményi gyermekétke ztetésreir"anyuio javaslatok rcalizáLásanem volt teljes köni,

A további 2019. évi ellenőruések kapcsán tett j,ava;la!9kra készített intézkedési tervekben

meghatározott feladatok rea|izálásátu íoűto" itkező ellenőrzés fogia sámon kémi,

lV.ABELSÓELr,FNÓRzÉ,sÁLTALTETTMEGÁLLAPÍTÁSoKésJ.{VASLATOK
HAszNo§ULÁ§A

A 2019. évben megbízás keretében végrctt betső ellenőrzések megállapításai és az ezzel

kapcsolatos javaslatok

1.) A Hajdúnánás Városí önkormányzat részére Maryaror,szág 2018, évi

költségvetéséről szóló 2a!7. évi C- tönény 2. számrl melléklet szerinti kÖznevelési

feladatok támogatására, bölcsődei ellótás támogatására, valamint a rászoruló ryermekek

szünidei étkeztetésének támogatásóra biziosított központi kÖltsógvetési fornís

elszámolásának ellenőrzése.

Az el\enőtzés célja annak megállapítása" hogy:

. a közporrti költségvetési támogatris erslramorre;4 az ahhoz kapcsolódó nyilvárrtartrisok

vezetéseavonatkozójogszabályokszerinttörtént-e.

Ellenőrzött időszak: 2018. január l_től 2018. december 31_ig.

?l
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Ellenőrzéssel érintett szent azetek:

Hajdúnánás Vrárosi Önkormányzat Polgármesteri Hivatala
4080 Hajdunánás, Közüirsaság tér 1.

Hajdúnáná§ Óvoda
4080 Hajdunánás, Magyar u. 104.

Hajdunri.nfui Csaladsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat, Varosi Bölcsőde
4080 Hajdunáruás, Kossuth u. 19.

Hajdunránási Gyermek- és Közétkeztetési Nonprofit Kft.
4080 Hajdunárrás, Bocskai u. 6.

Megállapításokl

Az önkormányzat a tamogatások felméréséhez, elszímolásá}roz sztikséges alapadatok

bekéréséhez a Kincsü{r által kiküldött elszámolas felmérés adatlapjait az intézmények

rendelkezésre bocsátotta. A MÁK tészére történő adatszolgáltatas szerkezetének megfelelően

kérték a felméréshez és elszímolrfuhoz sziikséges mutatószímokat. Az ellenőrzés

megálapította, hogy a támogatások alapjául szolgriló dokumenfumok mindkét intémrénYben,

az 
- önkormanyzat Szociáis Csoportjanál, valamint az intézrrényi közétkeztetés

közszo|gáltatási tevékenység ellátrását végző Hajdunanasi Gyermek- és KÖzétkeztetési

Nonproirt Kft._nél maradéktatanul rendelkezésre álltak. Az igényelheó jogviszonyok

*"gi'"1.lt"k az tntérunények haáyos alapítói okiratr{ban, illetve működési engedélYeben

foglalt tevékenységeknek. A költségvetési üímogatás alapját képező feladatokat minden

..Ótb.r, a költségvetési törvényben, valamint az ágaz-ati jogszabályokban előírtak szerint

végezték.

A belső ellenőrzés a közétkeztetésekkel kapcsolatban a korábbi években tÖbb ellenőrzést

végzntt a Kft._nél. A legutóbbi ellenőrzés 2018. janrr.ár hónapban volt. (1d.: H1Jl72l2018.
Iktatószámú Ellenőrzéii jelentés) Az Óvodai étkeztetés tételes ellenórzését

tagintéanényenként a2017. máius havi dokumentumok atapján végezte el a vizsgálat. Az
óioda által jelentett étkezöi létszámot, a Kft. által nyilvantartott adatokat Összesítetve 540

adag ehérlst állapított meg u ellenőrzés, amivel a Kft. úöbbet ÍŐzőtt A helYszíni

ellen-őrzés megállapítasu a|apián a következő javaslatot fogalmaztrrk meg a Hajdunránfui

Gyermek- és KOzétkeztetési Nonprofit I(ft. Ügyvezetőjének:

intézkedjen annak érdekében, hogy a hiányzók élelmezesi napjainak kontrollja a

szolgáltatást igénybe vevő intézményekkel minden hónapban utÓlagosan is

megtörténjen.

A Kft íi5rvezetője 2018. február 28. napjával 1/2018. Q018.02.28.) számú tJgner.etői
utatasításban etőirta a tédtési díj beszedő tőszére az intézményekkel legalább havonta

történő utólagos létszám eryeztetés végzését

A normatíva elsámolas ellenőrzése sorarr elvégezttik a Kft. és az Óvoda által a

gyermekétkeztetésről végzetthavi utólagos egyeztetés feliilvizsg álatát

Az et|előrzés megállapította hogy az eryeztetés nem volt telies körŰ. A nYári * jÚlius,

augusztus * ügyelet időszakában egyáltalán nem végeztek egyeztetést. Ebben a két hónapban

1t I
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az ö§sze§ eltéres 249 adag, mivel jelentős valt az elvifi adagok száma. Továbbá június,

október, november és dece-mber hónapokban nem egyeáetett az l. és 2. sámű Tagóvod&

szeptember hónapban az l-es és 2-es Tagóvodán kíviil a 3. szá.rnú Tagóvoda sem.

A rendelkezésre álló adatok összesítése alapján a helyszíni ellenőnés 3.541 adag eltérést

állapított megazóvoda által leadott létszám és a Szolgáltató által nYilvántartott étkezők

létszáma közöút.

A 2018. évi normatíva elszimolas alapdokumenfumainak ellenőrzése sonin az el|etőrzés

elvégezte a 2018. januari jelentésben a szünidei ryermekótkeztetésre vonatkozó

megfogalmazott javaslatok te§esülésének utóvizsgálatát is.

Ezek:
,,A helyszíni ellenőrzés megállapításai alapján javaso§uk a Jegyzőnek:

szabá|yazz_aaközpontitámogatássalkapcsolatosfolyamatokat,
jelö§e ki a folyamatban résá vevő szervezeti egységeke! valamint a folYamatért

altalános felelősséget viselő vezető beosarású személyt (folyamatgeda),

batátozra,meg egyértelműen a felelősségi, hatasköri viszonyokat és feladatokat,

biztosítsa u ,rtirrid"i gyermekétkeáetés kapcsán a Vállalkozői szetződésben elŐÍrtak

betartását és betartattísát,

intézkedjen, hogy a rászoruló gyermekek sziinidei étkeáetésének analitikus

nyilvantartasa 
"§}ert"t*ti 

adatot s"otgattasson a központi költségvetési trimogaüás

elszámolasához.

A helyszíni ellenőrzés megállapításai alapján javasoljuk a Hajdunránási GYermek- és

Közétkeztetési Nonprofit Kft . Ügyvezetój ének:

tegyen intézkedést a sziinidei gyermekétkeztetés kapcsán a Vállalkozói szerződésben

előírtak betartásrára

biztosítsa, hogy a szolgáltatas végzéséhez kapcsolódóan kibocsátott számlák feleljenek

meg az Áfa tOrvényben előírtaknak. "

A helyszfui ellenórzés megállapította, hory a rászoruló ryermekek sziinidei

tánogatásíra vonatkozó valamennyi javaslat 2018. évben realizálásra kerÜlt.

Vl.Javlst AToK

A helyszíni ellenőrzés megállapításai alapján javasoljuk azÓvodaVezetőjének:

biztosítsa, hogy a Hajdúnanasi Gyerrrek- és Közétkeztetési NonProfit Kft.-vel az

élelmezési *p|t utólágos egyeztetése - a hirányzók élelmezési naPjainak kiszúrése

érdekében * teljes körűen megtörtéqien.

A helyszíni ellenőrzés megrállapítrásai alapjárr javasoljuk a Hajdunanási GYermek- és

KözétkeztetésiNonprofitKft .Űgyvezetőjének:

intézkedjen annak érdekében, hogy a hiányzók élelmezési naPjainak kontrollja a

szolgáltatast igénybe vevő intézrrrényekkel minden hónapban teljes kÖrűen

megtörténjen.

.lI
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2.) A Hajdúnánási Református Eryházközség és a HaJdúnánás Városi
Önkormányzat között 2011. április 29-én a Szociális Gondozási Központra vonatkozóan
létrejött Etlátási szelződés 6. pontia alapján nyrljtandó önkormányzati támogatás
mértékének ellenórzése.

Ellenőrzés é§a annak megállapíüása" hogy:
oa 2011. április 29. napján a Hajdrinanás Városi Önkormányzattat kötött Ellátasi

Szerződés 6. pontja alapjrán nyujtott önkorrrranyzati üí.rnogaüás felhasználrása megfelel-e
ajogszabályi előínásoknalq illewe a szenrezet belső szabtí]yz.atainak, valamint a nyújtott

üímogatas mértéke fedezetet nyujt-e a feladatellááshoz kapcsolódó, igényelhető
üfuno gatasok é s kiadások kiilönbö z*tét e.

Ellenőrzött időszak 2018. janufu 1-tő12018. december 31-ig.

Ellenőméssel érintett szervezet:

Hajdunránasi Reformáfus Egyházközség Idősek Otthona és Szociális Központja
4080 Hajdúnánrás, Kossuth u. 2.
Gondozasi Központ telephelye,
4080 Hajdunánás, Polgfui u.12.
4080 Hajdunánrás Dorogi út 14.

Megállapítások:

Az intézrrény működése, gazdálkodása megfelel a jogszabályi előírásoknak, illetve a

szewezet belső szabályainak. Az Elláási Szerződésben válla]t tevékenység ellátasát a

rendelkezésiikre bocsátott személyi és anyagi erőfonások gazdasigos, célszerÜ és eredményes

fethasanálasával folyamatosan biztosítofiák.

A szt. 62. §_a alapján és a küön jogszabályban foglatt szakmai szabályoknak megfelelŐen

nyujtottak szociális étkeáetést, a házi segítségnyujtrást a Sá. 63. §-a alapjárr és a kiilön
jogizabályban foglalt szakmai szabrályoknak megfelelően működtetik. Az Szt. 63. §-ában
ltoirtut szerint a házi segítségnyujtís ellátása és támogaüísa két részre oszlik. A házi
segítségnyújüis keretében a (2) bekezdés alapjárr szociális segítést vagy * az e tevékenységet

is magába foglató - személyi gondozást kell nyujtani.

A Sá. 65/F. §_a alapjrán és külön jogszabályban fogtalt szakmai szabályoknak megfelelően

tartanak fenn idöskoruak nappali elLátnát biáosító intézrrrényt. A Sá. 80. § (3) bekezdés a)

pontja alapján és kíilön jogszabtátyban foglatt szakmai szabályoknak megfelelően tartanak

fenn időskorúak gondozőhánát illetve idősek otthonát.

A kö7ponti költségvetési tamogatas igényléséhez sztikséges nyilvrántartasokat vezetik.

A vizsgálat megáüapította, hory 2018. évben a közfeladat ellátásóhoz kapcsolódó
önkormányzati támogatás mértéke fedezetet nyújtott a bevételek és ráfordított kiadások
különbözetére, a Gondozási Központnak 2.031.512 forínt pénzmaradványa keletkezett.

A 2019. évre teIvezett feladatmutatók alapián a §zociális Gondozási KÖzpontnak 2019.

évbcn várhatóan 10.000.000 forint önkományzati támogatósi igénye jeletkezik

tr
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3.) Család- és Gyermekjóléti §zolgálat és Közponú, Városi Bölcsőde

Az ellenőrzés cé§a annak megállapítasa, hogy az intézrrrény:

o működése, gazdálkodása megfelel-e a jogszabálryi előírásoknak, illetve aszervezet belső

szabályzaának;
o megfelelő-e a tárgyi eszközökkel való gazdrálkodás;

o a rendelkezésre álló munkaerőt és bérkeretet hatékonyan és törvényesen hasznrálták-e fel;

o kellően szabrályozott és végrehajtott-e a készletgazdálkodtás;
o megfelelően biztosított-e a vagyonvédelem;
o hogyan érvényestil avezetői és a munkafolyamatba épített ellenőrzés.

Ellenőrzött időszak 20L7 .január l -től 201 8. december 3 1 -ig.

Mególlapítások:

Azinté711tény közfeladata: gyermekjóléti szotgáltatas, gyermekjóléti közPonti feladatellátas,

családsegítés, tolcsodei e[áirás, tanyagondnoki szolgáltauás. Az előző vizsgált időszakhoz

viszonfl&a az tntéanétyben a Központ feladatellátrásában következett be vráltoás. 2018.

szeptember 1-tő1 a Gyvt.'40lA. § (z) ág) pontja értelmében a család- és gyermekjóléti kÖzPont

* érltult^os szolgáltatasi feladatain tul a gyermek családban nevelkedésének elŐsegítéseo a

gyá"t veszéfezptettségének megelőzése érdekében a gyermek igénYeinek és

iztikségleteinek megfelelő ö;átló egyéni és csoportos speciális szolgáltatasokat, Programokat

nyújt, inetynet< kerétében óvodai és iskolai szociális segítő tevékenységet biztosít.

Az intézrrény fenntartója a Hajdúnárás - Folyás - TiszagyulaháLaa - tjlfi_k* Szocitílis és

Gyerme\ióléii öntorrrarryzati- Tarsulás, a társulás gazdaságl feladlait közvetlen

-uot*"Ó*ezeteként a Hajd{rrránrási Gazdasági Ellátó Intézrrrény (GED latla e|.

Aztntéanény gazdálkodási feladatait a GEI-vel korábban kötött Megállapodás rÖgZÍti.

Az intézrrrény Alapító okirata a jogszabályok és az ellátott feladatok változásanak

megfeletően turcoa á szewezetmtiktiáeJenek jogi kereteit. Az Alapító Okirat maradéktalanul

turtuknuouaz Aw.s. § (1) bekezdésében előírt tartalmi követelményeket,

Az intézrrtény rendelkezik ínásban foglalt, akturilis és a szervezet sajátosságait is tiikrÖzŐ, a

hatáyos jogsnbályoknak megfelelő Szervezeti és Működési SzabálYzattal, amelYet az

intézínénj §"*r"á prograrqiiival együtt a Tarsulás Tanácsa a 23l20l8. CXI. 28-) TT,

Hatátoratálval fogadott el.

Az í*émtény működésének szabályozottságatuén eleget tett a Szakmai rendelet 5. § (1)

bekezdésében meghatározott követelményeknek, amelyben a szociális szolgáltatókra előírt

valamenny í szabály zattal rendelkezik.

A szolgáltató a feladatok ellátrisrihoz sztikséges személyi feltételeket biztosítotÜa. A dolgozók

u **kut o.tit eltáüísához sztikséges szakmai képesítéssel rendelkeznek. A munkavállalók

munkaköri leírással rendelkeznek, amelynek tartatma megfelel a kinevezési okmánYban

szereplő munkakönel. Az intézrrrénybén a közalkalmazotti foglalkoztaÜás jogszabálYi

feltételei érvényesiiltek, a kinevezésí okiratok és az azokban bekÖvetkezett váltoaísok a

vonatkozó törvényi előírasoknak megfelelnek, írásban dokumenáltak,

A pénzügyi_sámviteli feladatok elvégzésének folyamatát a GEI-vel kÖtÖtt MegállaPodásban

,1 
Í
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szabályoztíl<. Az operatív gazdálkodással összefiiggő szabályokat betanottrák. Az
intézményben kötelezettségvállalásra és utalvarryozásra az intézményvezetö jogosult. A
kötelezettségvrállalások pénzügyi ellenjegyzésére a GEI vezető vagy az álrala kijelölt személy
jogosult

A gazdaságí eseményeket magukban foglaló szímviteli bizonylatok minden esetben

megfeleltek a Számv. tv-ben előírt alaki, tartalmi követelményeknek.

Az éves költségvetés bevételi és kiadási előirányzatait megalapozó számításokat készítettek.

A kiemelt előirárryzatok módosíüását a fenntartó rendeletei alapján hajtotrák végíe, az
e\őkámyzat módosíüísokat a valóságnak megfelelően mutatták be. Az intéarrény figyelembe
vette az Átrt. r+_lS. §_aiban foglaltakat, és a jóvatragyott költségvetési előirányzatokon belÜ
gazdálkodott.

Az irrtézanény vezeti a 2012. július l_től kötelező Központi Elektronikus Nyilvántartást a

Szolgrittatrást Igénybevevőkíől (KENYSZI). A rendszer web alapú, orságos szintŰ. A
szolgáttatást igénybe vevők személyes adatait ta*almazza, az adatszolgáltata§ napi szinten
történik. A szolgálatok dolgozói ismerik a szociális regiszter célját, publikus felületét, és

hasarfljak az ott megíalálható információkat a lakossrig segítesére. Az orságos
nyilvántartrásba kíildött jelentések adatai megegyeztek a helyszínen található nyilvántarfiási

adatokkal. A nyilvrántartásban ta]rátt adatok minden esetben megfeleltek a valós, ehégzett
tevékenységeknek.

VI. &vasr,arox

Azellenőrzés kapcsán megállapítrásra nem kertilt sor.

4.) A Hajdrinánási Építő és §zolgáltató Kft-vel a távhőszolgáltatás, köztemető

fenntartás, gépjármúvek parkolásának biztosításao városi piac iizemeltetése, valamint
n€m közművel összeryűjtött háztartásí szennlvfu beryűjtése tárryában kÖtÖtt

közfeladat_ellátási szemődések atapján a 2018. évre biztosítandó támogaúás

(kompenzáció) ellenőnése

Azellenőrzéscéljaannakmegrillapíüís4hogy:
o a közszotgáttatasi szerződés alapjan milyen mértékű üímogatast kell a 2018. gazdaság;

éwe fi zetnie az önkorm ány zaank a közfeladat ellátoj a szÁméra.

Vizsgált idószak: 2018. januar 1-tő12Ol8.december 3l-ig

Megállapítások:

A Hajdunanrás Varosi Önkormrányzat Képviselő-testiilete a távhőszolgáltatás biztosíúásárao a

temetkezéssel összeíüggő közfeladatok ellíúására, & íizetőparkolás üzemeltetésére, a
Városi Piac itzemeltetésére valamint e nem közművel összeryűjtöttháztartási szenn;rvíz

elszállítására közszolgíltatási szenődésekeú kötött a Hajdunanrási Epítő és Szolgáltató Kft-
vel. (a továbbiakban: I{BPSZOLG Kft., Kft., Megbízott, Közszolgáltató)

A szerződések értelmében a Közszolgtáltató a targyévben teljesített közszolgáltatási

kötelezettségről a targyévet követöen az Önkormrányzat felé elszímol, az Önkormrányzat
jogosult a számításokat ellenőrizrri és anól egyeáetéseket kezdeményezni.

,J] 
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A szerzÁdések értelmében a feladatok ellátása általanos gazdxági érdekű szolgáltatrásnak
minősül. A feladat elláüísa érdekében nyujtott ellentételezesnek meg kell felelnitik az Európai
Unió működéséről szőIő szetződés 106. cikke (2) bekezdésének az áútalánas gazdasági érdekü
szolgráltatások nyujüásávat megbízott egyes vállalkozások javfua közszolgáitrtás
ellentételezése formájában nyujtott állami üámogatiisra való alkalmazrásáról szóló 20t2l2lllEU
Bizottsági Hatfuozaában fogíaltaknak. A Közszolgáltató a közszolgáltatási kötelezettsége
teljesítésé során felmeriilt költségek és ráfordítások, valamint az Esszerű Nyereség
fedezetének a közszolgáltatá§i kötelezettségekból szérmaző bevételekkel nem biztosított
részére ellentételezésre (komper:cáci&a) jogosult A kompenzáció ,összege a Bizottsági
Hatíttozat 5. cikke rendelkezéseinek megfelelően a Nettó Költség Esszerű Nyereséggel
növelt összegc

Au ellenőrzés a szetződések vizsgálata sorarr megállapította" hogy a Közszolgiáltató reszéről
kapcsolattartóként megnevezett személyek mar nem állnak a HEPSZOLG Kft-vel
munkaviszonyban (Távhő, Temető, Parkoló, Piac közfeladat szeruődései). A Kft. vezetése az
ellenőnés ideje alatt lépéseket teű a Megbízó Önkormányzat felé a szcrződések
módosítására.

A Kft. korábban elkészítette a Sámviteli Széwálasztrási és ÖnkOhseg számítasi Szabélyzaát,
amely a Sziimv.tv. Előírá§ainak megfelelően tartalmazzaazokatazeljárésokat és módszereket,
amelyekkel biáosítható az egye§ tevékenységek átláthatósrága és kizarja a keresztfinanszírozás
lehetőségét.

Az ellenőrzés megallapított4 hogy a közfeladatok bevételeinek és nífordításainak
elszímolása" elkiilönítése szabályszerű volt. Az önköltségszámítás és fuképzés a jogszabályi
és a belső sz-abályzat előínásainak megfelelt.

A bevételek, valamirrt a költségek és nífordítások tevékenységenkénti elktilönítése és

szabély szeű elszámolása megvalósult.

Az ellenőrzés megállapította hogy a közfeladat elláüís szrá,mviteli elsámolása során a Kft.
maradéktalanul betartotüa a jogszabályokban előírt követelményeket.

Az ellenőrzós megállapította, hory a rÚ,pszor,G Kft. a közfeladatok ellátása során a
2018. évi eredményét a Szómv.tv-ben, a Tszt.-ben előírtal§ az lísszerű Nyereség összegét
a közfeladat elláási szenődésekben rögzített előírások alapján mutatta ki. Mindezek
alapján a 2018. évi közfeladatok eltátására a temető közfeladat esetében 12.498 ezer
forint, a piac itzemeltetés közfeladat esetében 940 ezer forint kompenzációra jogosult

IV. J.lv,lsr,AToK

A Kft. vezetése az eLlenőuÉs ideje alatt lépéseket tett a Megbízó Önkormányzat felé a
szerződések módosításrára" mindezek szem előtt tartásával az ellenőrzés kapcsán
megállapítasra nem került sor.

.t{
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5.) Ilajdúnánási Gazdasági EUátó Intézmény

Azellenőrzés célja annak értékelése, hogy az intézmény:
o múködése, gazdálkodása megfelel-e a jogszabáAyí előírasoknak, illetve a szervezet belső

szabályzatainak;
r megfelelő-e a üírgyi eszközökkel való gazdálkodas;

o a rendelkezésre álló munkaerőt és bérkeretet hatékonyan és tönrényesen használtrák-e fel;

r kellően szabályozott és végrehajtott_e a készletgazdálkodrás;

o megfelelően biztosított-e a vagyonvédelem;
o hogyan érvényesül a vezetőiés a munkafolyamatba épített ellenőrzés.

Ellenőrzött időszak 2017.januáí 1-tő1 2018. december 31-ig.

Megállapítások:

A Hajdunanási Gazdasági Ellátó Intézmény (GED irányító_ szerve Hajdúnánás Városi

önko;nányzat Képviselő_testülete, fenntartója Hajdunfurás Vfuosi Onkormfuiyzata. Az
intézmény kőzfelaíata pérdágyi-gazdalkodási, iizemeltetési és egyéb sámviteli szolgáltaási

feladatok ellátrfuq épíÁenyúemeltetés. A gazdasági intézmény és az Önállóan műkÖdő

költségvetési ,".*"k ktizbtti munkamegosztas és felelősségvállalás rendjét a Vrirosi

önkoáányzat Képviselő_testíiletének 21512007. (VI.2l.), a 380/2010.(XI.25.), a

381/2010.(xI.25.) é, a |23l20l3,(nl.28) |tatírozaával jóvráhagyott ,,Megállapodós"
1a6g,|glez.r,a. A Tarsulás és intémrénye munkaszervezeti feladatait a20l7. áPrilis 27. naPjart

a Képviselő_testiilet által módosított Társulasi Megállapodás alapjtá.n látÜa el, amelYet a

Képviselő_testtilet a 13012017. (Iv.27.) saímú hatÍrozaával elfogadott. A jogszabályi

valtoalsok miatt a Trársulasi Tanács az Önkormfuiyzati társulási megállaPodrfu módositÍsuől a

2018. november 30. napjan megtartott ülésén döntött. A 84/2018. (xI.30.) TT. saámú

Hatfuozat által egységes 
-szerkezJtU" 

rogUt társulási megrátlapodásq 20]:9. január l. naPi

haüíllyal a renntarto önkormányzatok képviselő-testiiletei jóvahagYták. Az ellenőnés

megáilapította, hory a módosított Társulósí megállapodás nem tartalmazza &

toútuiattan elfogadott, a Társulós munkaszelvezetére vonatkozó 5.4. Pontot

Az Alapíó okiratban meghatározott közfeladatok ellátasát a rendelkezésiilae bocsatott

személyi és anyagi erőfJnasok gazdaságos, célszerű és eredménYes felhasanálásával

folyamatosan biztosították.

Az intémÉny működési rendjét és szervezetét a Szenrezeti és MŰködési SzabálYzaffiak

megfelelően alakítottrák ki. A gazűlkodá§i, ellenőruési jogköröket részletesen az SzMSz, az

ügírend, a Gazdálkodási (Ktitelezettségvátlalás, utalványozas, penzügyl ellenjegYzés,

ériényesítés rendjének, teljesítés igazolásának) szabáLyzatatafialrrLazzák.

A munkavállalók munkaköri leírrással rendelkeznek, melyek tattalmazzál< a munkakÖrÍik

ellátásával kapcsolatos feladatokat és ahozzákapcsolÓdó felelősség meghatarozasat.

A gazdasági eseményeket magukban foglaló számviteli bizonylatok minden esetben

*rgf.blt"k a s"vt._ben előírt alaki, tartalmi követelményeknek.

Az éves költségvetés bevételi és kiadási előinínyzatait megalapoó számítrásokat készítettek. A
saját mtikodeJi bevételeket a vizsgált években_ minden esetben te§es kÖnien vették

fiiyelembe. A kiemelt előinínyzatok Úódosítását a fenntartó önkormanyzat rendeletei alaPján
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hajtottrák végre, az e|őirányrat módosítasokat a valóságnak megfelelően mutatták be. Az
l1ntéonény figyelembe vette az Ánt. Y-SS. §-aiban foglaltakat, és a jóváhagyott költségvetési
előirárryzatokon belül gazűlkodott.

Az operatív gazdrálkodással összeftiggő szabályokat betartofirák. Az intézményben

kötelezettségvrátlalásra és utalvrányozésra az igazgatő jogosult, akadetyortatasa esetén a
gazdasági ügyintéző. A kötelezettségvri{lalások pénzügyi ellenjegyzésére a megbízott
gazdasági ügyintézők jogosultak, illetve a GEI-hez rendelt öruíllóan működő költségvetési
szervek esetében a Megállapodrásban rögzítettek szerinto a GEI vezetője.

Az itúézrnény hasmálaábut lévő, valarrint az ötálóan működő intézmények részére éúadott

befektetett eszközök mennyiségi felvétellel történő LeltÁrozásfua a srabályzafuak megfelelően
került sor. Az eszközök besorolasát a jogszabalynak megfelelően hajtottrák végre.

Az intéanrény a költségvetésben előirarryzott létszámkeretet betartotta. A létsaámok szakmai

összetétele a feladatok megfelelő színvonalon történő ellátasát biztosítotüa.

Az intéartényben a közalkalmazotti foglalkoztatrás jogszabályi feltételei érvényestiltek, a

kinevezési okiratok és az azokban bekövetkezett vtáltozások a vonatkozó tÖrvényi

előírasoknak megfelelnek, írásban dokumentaltak.

Az nté7rlény vezetője az etőzetesvezetőiellenőrués keretében biztosította a dolgozók részére

a szabáúyozások megismerését, munkaértekezletek, szakmai megbeszélések, besámoltaüísOk

útjáír. ErzeLbiztosíwa hogy azinténnény valamennyi dolgozója minden szinten hozzíjusson

a feladata ellátrfurához, sziikséges információhoz.

A pénzügyi irányít"ási és ellenőrzési rendszer biztosítja ltogy az intéznrény, valamint a GEI,
hez t nőra önállóan működő intézmény valamennyi, gazdálkodással kapcsolatos

tevékenysége és célja össáangban legyen a szabáiyszerűség, szabályozottság és megbízható

gazdflkbd.á§ elveivel. A belső ellenőrzési rendszer tartalmarua mindazon elveket, e§arrásokat

és belső szabályzatokat, amelyeket a jogszabályok előírnak.

YI. J,lv.l,sLAToK

A helyszíni ellenőrués megállapításai alapjfur a gazdítkodrfu szabályszerűségének jaűtása

érdekében j avasoljuk az irúérunény vezetőjének:

- kezdemértyezzs az irányítő és felügyeleti szervnél a Tarsulasi megállapodás megfelelÓ

módosítását.

6.) A Hajdúnánási Közös Önkormányzati Hivatalban végzett gépjárműadóval

kapcsolatos adóhatósági tevékenység ellenórzése.

AzeLtenőrzés célja annak megállapítas4 hogy:
o az alő megállapítasa" nyilvfuitartása és beszedése a vonatkozó jogszabályok szerint

történt-e.

Ellenőrizendö idöszak 2018. január l-től 2018. december 31-ig.

'lt {
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Megállapítások:

A gépjarínűadó fizetési kötelezettség megállapítasa elektronikus ügyintézós keretében az

Okmanyirodrák által vezetett jrárműnyilvántartásban szereplő adatok alapjrán hivatalból
történik.
Az adó targya; a magyar hatósági rendsámtáblával ellátott gépjármú, pótkocsi, valamint a

Magyarország teriiletén közlekedő, Hilfrtdön nyilvántartott tehergépjárrrű (a továbbiakban

egytitt: gépjárínű;. Az adő alanya a gépjárműnek az év első napjárr fennálló állapot szerinti

tulaj donosa, vagy iizembentartój a.

Az adő fizetési kötelezettség megátlapításráról szóló hatarozatok az ASP keretében biáosított
szakrendszerben készülnek, amely által folyamatosaq központilag biáosított a joglratályos

állapot.
Rz idOkedvezrrrényre és az adómentességre vonatkozó elöírfuokat betartották, a szükséges

nyilatkozatok, szakértői vélemények minden üzsgrált esetben rendelkezésre á]ltak.

Az adő fizetési kötelezett§égiiket elmulasztók részÉre 2018. évben összesen 1.827 felszÓlÍtó

levelet ktildtek ki, amely tattahmazza,a gépjármiiradó fizetési kötelezettség elmulaszüÍ§át is.

A vizsgált időszakban a Kincstír teriiletileg illetékes megyei igazgatósága részére tÖrténő

adatszolgfltáast teljesítették, a befolyt adóbevétel 60 %-át minden hónap 10. naPjáig a

Kincstár szÁmlájfua elutalták.

YI. J.lv,lsl,AToK

A helyszíni ellenőrués megáltapításai alapján javasoljuk a Jegrzönek:

intézkedjen, hogy a Gjt. 9. § (4) bekezdése értelmében u egy évi adótételt meghaladó

háfralékosok kiszűrésre keríi]j enek;

tegyen intézkedést a gépjárműadó ttíítralék behajtasára.

Célszerűségi j avaslat:

az adőhatősági tevékenység hatékonyságának fokozrása érdekében növelje meg az

Adóügyi Csoport személyi állomártyát.

7.) A Hajdúnánási Roma Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodásának ellenőzése

AzeL|enőrzés célja annak megál|apitás4 hogy:
o a Hajdúnanási Roma Nemzetiségi Önkormányzat 2018. évi gazdrálkodrisa megfelel-e a

vonatkozó szabályoaísoknak és követelményeknek;
c a gazdálkodás során betartották-e a Njw. és a Hajdunánás Vfuosi ÖnkormránYzaral

ktiiOtt többször módosított együttlrrűkiidési megállapodás előírásait.

Ellenőrzési idöszak 2018. janurir l-től 2018. december 31-ig
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Megállapítások:

Hajdunrfuras Város önkormanyzata (továbbiakban: Önkormányzat) a Njtv. előírásainak

megfelelően zau.november 2ti. napjfur Együttműködési Megálapodrást kötött a Hajdunánási

noáa Nemzetiségi önkormrlnyzattal 1twartiat<Uan: RNÖ.), amely megállapodrást az

Ónkormanyzat Kéiviselő-testiilete a 336l20|4.(XI.24.) szárrrúo a RNÖ KépviselŐ-testtilete a

|3t20l4.6l.28.)szímúhatírozaáva| jóvahagyta.

Az Együtfuiiködési Megállapodast a Njtv. 80... § (1)-(4) bekezdéseiben előírtak alapján

kötöfiéi meg. A megállapodás atapjrfur a RNÖ gazűlkodásanak végrehajtó szerve a

Hajdunánasi kozos Önkormanyzati Hivatal (továbbiakban: Hivatal)

Az Együthnőködési Megállapodást minden évben felüvizsgáltrák, a jogszabálYok változása

miatt 2018. évben két alkalommal módosítták.

A RNö a Njtv. 113. §_ban előírt Szervezeti Működési Szabá|yrattá (SzMSz) rendelkezik. A
hatalyos szivtsz_t a iestiilet az 5l20l6.GV.29.) szÁmű testiileti határozaával fogadta el. A
RNö SzMSz mindenben megfelel a Njtv.-ben előírt tartalmi követelménYeknek, valamint az

Együtfinuködési Megátlapodasban rögzített szabályoknak,

A nemzetiségi önkormányzat kérésére a jegyző - a Hivatal Költségvetési CsoPortjának

megbízott munkatrársfui keresz§il- előkészítette a 2018. évi költségvetési határozattervezetet,

ffiy"; RNö 
"toot 

terjesztett a RNö testiilete elé. A nNÖ rcpviselő-testiilete a 2018. évi

költségveté st a2l20l8. (Il.r+.) számrl hatátozaával elfogadta. A Hivatal a RNÖ jóvátragyott

elemiloltségveteséról adatot szolgiáltatott a Magyar Áilamkincstárnak. A jóvátragYott 2018.

évi költségvétést a képviselő_testiilet egy alkalommal módosította.

A költségvetés végrehajtásiára vonatkoző zérszámadási }rrtározat - tewezetPt a jegYzo , a
Hivatal rottregu.Ési Csoportjának megbízott munkatársrán keresztiil- készítette elŐ, amelYet

; RNÓ elnoÉ terjesztett u 
-nNö 

testíilete elé. A RNÖ képviselŐ+estiilete a 2018. évi

zárszátmadásta9DŐl9.(V.29.) sámú hatérozaávalelfogadta. A RNÖ hatátozaátaz elnÖk az

Ónkormanyz at zíltszámadíisi rendelettervezetének elkészítéséhez továbbítotÜa a Polgármester

részére.

A helyszíni ellenőrzés teljes körűen áttekintette a RNÖ 2018. éví pénzlÍn és bankszfunla

rorgÁáílak dokumentumait . Az elszámolt gazdasagi műveletekről, eseményekről a Számv.tv

165'. § (1)-(2) bekezdésében előírtakrrak megfelelően a sámviteli bizonYlatokat kiállították. A
bizonylaiot< mellé az utalvarryrendeletet minden esetben csatolták.

A vizsgálat megrátlapította, hogy a garlfuagi eseményeket magukban foglaló bizonYlatok

megfelJltek a szemv.w . 167. § ii) uetezoesében elóírt alaki és tartalmi követelménYeknek. A
gáarr<oaasi jogkörök meghatarozasanál és alkatmazásánél az Áw.-ben előírt szabálYokat

betartottrá.k.

Az ellenőrzés a támogatásokkal történő pénzüryi elszámolás kapcsán állaPÍtott meg

szabálytalanságot. Migállapította, hory az Emberí Erőforrás Támogatáskezelő

Elszámoltatási és ElhnírzésÍIgazgatósága felé történő pénzÜryi elszámoláson szerePlő,,

§18202-003466 szűmú, 2018. Őg.it. o"p;eo kelt számla ASUS Laptop vásárlása nettó

ti"olo forint, ka zz.geO fofint, trruttó 103.000 forint Vöröskő Kft'. által kiállított

számla értékéből 82.570 forint az Önkormányzat felé történő elszámolásban is szerepel
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IV. üvlsl,AToK

A helyszíni ellenőrzés megátlapításai atapján javaso§uk a RNÖ elnökének:

a üímogaüásokkal történő elszámolások készítése során tartsa be a jogszabályokban, a
trámogatrfui okiratokban, illeWe szerzödésekben foglalt elóírásokat;
biáosítsa a pérzígyi kimutatásokban szereplő adatok helyességét, valódiságát, a
pénzügyi és számviteli szabályok szerinti elszámolasát.

A Jegyzőnek:

tegyen intézkedést annak érdekében, hogy a RNÖ tamogatásokkat történő elszámolrfua
minden esetben feleljen meg a jogszabályokban, illetve a üímogatrási okiratokban,
szerzödésekben foglalt előínfu oknak;
biztosítsa a RNÖ ráltat készített elszámolások ellenőrzésének hatékonyságát.

8.) Ilajdúnánási Óvoda

Az ellenőrzés cé§a annak értékelése volt, hogy azintéanény:

o működése, gazdiálkodása megfelel-e a jogszabályi előírásoknak, illetve a szervezet belső

szabályzatainak;
o megfelelő-e a trárgyi eszközökkel való gazűlkodás;
o a rendelkezésre álló munkaerőt és bérkeretet hatékonyan és törvényesen használtrá,k-e fel;
e kellően szabályozott és végrehajtott-e a készletgazdálkodás;
o megfelelően biztosított-e a vagyonvédelem;
ohogyan érvényesül avezetői és a munkafolyamatba épített ellenőrzés.

Ellenőrzött időszak 20t7.januar l-töl 2018. december 31-ig.

Megíllapítások:

Az intézrrrény önátlóan működő költségvetési szer't, közfeladata óvodai nevelés. A
gazdálkodasi feladatait a Hajdúnránási Gazdasági Ellátó Intézrrrénnyel (ovábbiakban: GEI)
kötött Megtíllapodás alapján látja el.

Az Alapító Okiratban meghatározott alaptevékanység elláüísát a rendelkezésíikre bocsátott

személyi és anyagi erőfonrások gazdaságos, célszerű és eredményes felhasz:áasával
folyamatosan biztosították. Az Alapító Okirat a jogszabrályok változásának megfelelően
tiikrözi a sz.ew ez.et működésének j ogi kereteit.

Az :rrrtézrrÉny működési rendjét és szervezetet a Szervezeti és Mtiködési Szabályzafuak
megfelelően alakították ki. Az Nkt. áltat előírt szabályzatokkal az intézrrény rendelkezik.

Az operatív gazdálkoűsi jogkörök átfogő sz"abáúyozástít a GEI-vel kötött Megállapo&ás
tarla[mazza, amely megltaárorua a kötelezettségvrállalás, utalviinyoztís, ellenjegyzés,

érvényesítés rendjét, Ésiletezí a GEI és az Óvoda feladatait, a vezetők és más dolgozók
feladat-, hatas- és jogkörét.

tí
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A munkavállalók munkaköri leínással rendelkeznek, amelyek tartalmazzák a munkakörtik
ellátrásával kapcsolatos feladatokat és a hoz.zá kapcsolódó felelősség meghatározasát. A
pénzügyi_számviteli feladatok elvégzésének folyamatat a Megállapodasban szabályoztik.

A gazdnági eseményeket magukban foglaló számviteli bizonylatok megfelelnek a Sámv. tv,
ben előírt alaki, tartalmi követelményeknek.

Az intémÉíry u informatikai rendszer működésének feltételeit meghatfuozó szabáúyzattal
rendelkezik. A GEI hasznrilatban lévő pénzügyi és irodai alkalmazási szoftverek biztosították
a penzüsr-gazdálkodási feladatok ellátását.

Az éves költségvetés bevételi és kiadrási előítányzatátmegalapozó számíüásokat készítettek. A
kiemelt előiranyzatok módosítasát a fenntartó önkormárryzat rendeletei alapjrán hajtottrák

végre, az e\őbányzat módosítasokat a valóságnak megfelelően mutatták be. Az intézmény
figyelembe vette az Átrt. 34-35. §-aiban foglaltakat, és a jóválragyott költségvetési
előirárryzatokon beliil gazdálkodott.

Az operatív gazdálkodással összefiiggő szabályokat betartották. Az intézrrényben
kötelezettségvállalásra és utalvarryozasra az intézményvezető jogosult. A
kötelezett§égvállalasok pénzügyi ellenjegyzésére a Megállapodásban rögzítettek szerint, a GEI
vezetője.

Az inténnény basnátatíban lévő, átadott befektetett eszközök mennyiségi felvétellel történő

ÍettÁrozásfu aa|e|tÍrozésiszabáIyzamakmegfelelŐenkertiltsor.

Az intézrrrény a költségvetésben előirárryzott létszimkeretet betartotta. A létszrámok szalarrai

ö§szetétele a feladatok megfelelő színvonalon történő ellátásít biztosította.

Az inténrtényben a közatkatmazotti foglalkoxatás jogszabályi feltételei érvényesiiltek, a
kinevezési okiratok és az azokban bekövetkezett változások a vonatkozó törvénYi

előírfuoknak megfelelnek, írásban dokumentátak. Az intézrrény a foglalkoztatott
közalkalmazottakról a §it. 83/B. §-ában előírt, az 5. szÁmí mellékletében meghatározott

adatkönel a vizsgrált időszakban elektronikus nyilvfuitartást nem vezetett.

Az intézrrényben a rendelkezésre álló készletek mennyisége és összetétele az alapfeladatok

ellátasát biaosította.

Az intéarrény a belső kontrollrendszer kialakításával eleget tett a jogszabályi

követelményeknek. Az intézrrrény vezetője az előzetes vezetői ellenórzés keretében

biáosítotüa a dolgozók részére a szabályozások megismerését, munkaértekezletek, szakmai

megbeszélések, besztímoltatrások útján. Ezzel biáosítva" hogy az tntémnény valamennyi

dolgozója minden szinten hozzíjusson a feladata eLlátásáúloz, sziikséges információhoz.

A korábbi felügyeleti ellenőrzési jelentésben foglalt javaslatok realizálása nem történt meg

teljes körűen.
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IV. Jlvlsr,.atox

A helysdni ellenörzés megátlapításai alapján a gazdálkodás szabályszerüségének és a munka
színvonalárrak j avítása érdekében j avasoljuk az intfzmény vezetöj ének:

tegyen intézkedést annak érdekében, hogy az intéményberr a normaűva igényléséhez
alkalmazott alapnyilvárrtartások adatai mindben egyeuenek meg a KIR-ben szereplő
statisáikai adatoklcal;

biztosítsa, hogy a Hajdúnárrási Étkexeési Nonprofit Kft-vel az élelmez.ési napok
utólagos egyeáetése - a hiányzók élelmezési napjainak kiszíiése érdekében - teljes
körűen megtörténfen.

Budapest 2020.január 28.

e_L..L i(CLt
Rrrkóber LésAőné

Belső ellenőrzési ve,zső
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